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INTRODUGAO

Polarizacao e convivialidade na
América Latina contemporanea

Gabriel Kessler
Juan Ignacio Piovani

ste livro retine pesquisas sobre as transformacoes contemporaneas
E do descontentamento politico, da polarizacio e da ascensdo das

direitas — incluindo suas expressdes mais radicais — na América
Latina. O volume é resultado do trabalho coletivo desenvolvido no am-
bito do Maria Sibylla Merian International Centre for Advanced Studies
in the Humanities and Social Sciences Conviviality-Inequality in Latin
America (Mecila) e combina contribuicoes de pesquisadores ligados ao
centro a aportes de especialistas convidados, em um didlogo interdis-
ciplinar que articula sociologia, ciéncia politica, antropologia e estudos
culturais. Nesse contexto, a nocao de convivialidade — entendida como

as formas de vida em comum em sociedades atravessadas por profundas



desigualdades (Costa, 2019; Heil, 2019) — oferece um pano de fundo par-
ticularmente fértil para analisar as tensdes contemporaneas entre inte-
gracao social, conflito e fragmentacao politica.

Nesta introducdo, em primeiro lugar, revisitaremos os principais de-
bates recentes sobre polarizacdo e ascensdo da extrema direita, pondo em
dialogo perspectivas que enfatizam clivagens ideolégicas e que destacam
dimensodes afetivas e relacionais desse fendmeno. Além disso, discutiremos
os distintos eixos da polariza¢do na América Latina, com atengdo tanto
a suas dimensodes economico-distributivas como cultural-morais e suas
formas de articulacdo variavel no tempo e no espaco. Finalmente, serdo
apresentadas as principais contribui¢des dos capitulos deste volume e uma
sintese final de seus resultados que sugere chaves de leitura para analisar as
atuais configurac¢des do descontentamento politico e suas implicacdes para
a democracia na regiao.

1. Debates contemporaneos sobre a polarizagao
e a extrema direita na América Latina

Com a dissolucdo da Unido Soviética, se vaticinou o fim da polariza-
cdo ideoldgica, de acordo com a premissa de que o dissenso em torno
de questdes economico-distributivas pertencia ao passado. Entretanto,
aideia de um consenso global, presente em conceitos como o de “fim da
Histéria” (Fukuyama, 1992), se mostrou efémera. A volta da polariza-
¢3o no Ocidente se deu inicialmente na direita, com o fortalecimento de
partidos de extrema direita na Europa e com a radicalizacao do Partido
Republicano nos Estados Unidos, processo que tem se aprofundado no
segundo mandato presidencial de Donald Trump. Na América Latina, o
debate sobre a polarizacdo é mais recente e se intensificou com a ascen-
sdo dos regimes pos-neoliberais, durante o chamado “giro a esquerda”,
no inicio do século XXI. Desde entdo, a polarizacdo se difundiu em pai-
ses com conjunturas eleitorais distintas, como Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Costa Rica, Equador, Nicaragua, Venezuela, México, El Salva-
dor e Peru. Todavia, ao contrario dos Estados Unidos —onde as identida-
des politicas (republicanos e democratas) sao relativamente estéveis —, na
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América Latina o panorama é mais volatil, o que dificulta o mapeamento
dos processos de polarizacdo na sociedade.

Para além das especificidades de cada contexto nacional, a polariza-
cdo politica se converteu em uma categoria central para entender as trans-
formacoes recentes das democracias contemporaneas em escala global. E
certo que o termo “polarizacdo” é empregado para dar conta de fenome-
nos diversos: disputas eleitorais intensas, divisdes ideoldgicas profundas,
antagonismos afetivos entre grupos politicos e estratégias discursivas que
enfatizam a l6gica amigo—inimigo. De todo modo, e para o propdsito deste
livro, além das distintas acepcdes do conceito, a polarizacio trata de dina-
micas que sem duvida dificultam ou afetam a convivialidade. De fato, tal
como observam Costa (2018) e Heil (2019), a convivialidade nio deve ser
entendida em um sentido normativo (como “se dar bem com outra pessoa”),
mas como uma categoria analitica que permite descrever a vida cotidiana
atravessada por tensoes, contradicoes e inconsisténcias. Isso ¢ fundamen-
tal em contextos polarizados, ja que a convivialidade implica renegociar
formas de ser em um mesmo lugar, apesar das diferencas. Nesse sentido,
¢ necessario distinguir as diferentes dimensoes da polarizacao. Para tal,
apresentaremos a seguir os principais eixos do debate sobre o assunto.

Em primeiro lugar, é preciso diferenciar polarizacao eleitoral, ideo-
légica, afetiva e de elites politicas. Ainda que elas estejam inter-relaciona-
das, cada uma remete a dindmicas especificas. Em relacdo a polarizacio
eleitoral, nas eleicoes presidenciais, a maioria dos paises da regido (com
excecao do México, Paraguai e Panama) conta com sistemas de segundo
turno, momento em que a polarizacdo tende a se intensificar. No entan-
to, isso ndo quer dizer que a polariza¢io esteja necessariamente arraiga-
da na sociedade. Na verdade, em varios paises a hostilidade intensa se
concentra mais em minorias altamente mobilizadas do que no conjunto
do eleitorado (Bergman e Fernandez, 2025), enquanto em outros — como
Argentina e Brasil — se manifesta tanto nas elites politicas como na socie-
dade (Kessler e Vommaro, 2025). O objetivo desta introducéo é oferecer
um estado da arte dos debates contemporaneos sobre a polarizacdo na
América Latina, identificando suas principais dimensoes analiticas, suas
causas estruturais e conjunturais, seus efeitos institucionais e os desafios
que ela impde para a convivialidade social, tal como se evidencia nos
capitulos que compoem este volume.
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2. Polarizagao ideoldgica ou polarizagao afetiva?’

A polarizacdo ideoldgica se refere a distancia entre posi¢cdes programa-
ticas em torno de politicas publicas, modelos econdmicos ou valores so-
cioculturais. Se trata de uma dimensdao mensuravel a partir do espectro
politico esquerda-direita, andlises de manifestos partidarios ou estudos de
posicionamento legislativo e de opinido publica sobre temas controversos
(como aborto, pena de morte, politicas sociais, impostos, entre outros). Na
América Latina, como foi dito, a medicao dessa dimensdo apresenta di-
ficuldades especificas. Os rétulos ideoldgicos sdo instaveis e os partidos
combinam posi¢des econdmicas e culturais heterogéneas. Zechmeister e
Corral (2013) mostram que amplos setores da sociedade tém dificuldades
para se situar no eixo esquerda—direita, o que sugere que, quando existe, a
polarizacio ideoldgica nem sempre se estrutura em termos classicos. No
entanto, diversos estudos indicam que em paises onde houve governos de
esquerda ou de centro-esquerda por dois ou trés mandatos — como Ar-
gentina, Brasil, Uruguai, Bolivia e Equador - se observa uma maior pola-
rizacdo que pode se organizar em torno de uma légica de esquerda-direita
(Kessler e Vommaro, 2025; Kessler e Murillo, 2026).

Nos ultimos anos, especialmente na ciéncia politica estaduniden-
se, tem crescido o interesse pela polarizacdo afetiva. Ela diz respeito ao
aumento de sentimentos negativos em relacdo ao adversario politico, in-
dependentemente da distancia ideoldgica objetiva. Habitualmente, esse
tipo de polarizacao é medido de acordo com “termometros de simpatia”
e perguntas sobre a disposicido para interagir com eleitores do partido
contrario ou a aceitar um genro ou uma nora de tal partido, entre ou-
tras questdes. Iyengar et al. (2019) destacam que a polarizacdo afetiva
pode aumentar, inclusive se ndo houver um crescimento equivalente da
polarizacao ideoldgica, e que, além disso, é uma tendéncia superestimar
a distancia ideoldgica em relacdo ao adversario em comparac¢do com as
estatisticas reais de opinido publica desse eleitorado. Isso sugere a coe-
xisténcia de nucleos intensamente polarizados com maiorias mais ambi-
valentes ou pragmaticas.

Um segundo debate central nos Estados Unidos tem sido se a pola-
rizacdo é um fenémeno que atravessa toda a sociedade ou se ele estaria

1 Esta secdo e a seguinte retomam elementos da introducéo do livro de Kessler e Vommaro (2025).
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limitado as elites politicas. As pesquisas que defendem a tese da “guerra
cultural” argumentam que a polarizacido deve ser entendida como um
processo de longa duracdo, iniciado na década de 1950 com o fim da
hegemonia da “América normativa” (Hartmann, 2015; Hunter, 1991). A
partir dos anos 1960 teria se inaugurado um periodo de questionamento
profundo dos fundamentos dessa sociedade, particularmente em torno
de questdes de género, étnicas e culturais, além das distributivas. Diante
do que era percebido entdo como uma ofensiva de demandas e con-
quistas progressistas, os setores conservadores desenvolveram estraté-
gias para recuperar a hegemonia perdida. Desde o final dos anos 1970, a
“guerra cultural” cobrou forca com a Revolu¢ao Conservadora associa-
da a presidéncia de Ronald Reagan (Marone et al., 2014), e as presidén-
cias de Donald Trump evidenciariam o éxito desse retorno das direitas
mais extremas. Quem questiona essa tese ndo nega esses processos, mas
observa, a partir de dados de estudos longitudinais, uma secularizacao
crescente e uma tendéncia a moderacao no conjunto da sociedade esta-
dunidense, o que relativiza a ideia de uma “guerra cultural” generalizada
(Hunter e Wolfe, 2006). De fato, se observa que os candidatos republi-
canos tém guinado mais a direita, porém nao necessariamente é o caso
do seu eleitorado.

Aqueles que rechacam a ideia de uma guerra cultural destacam
evidéncias de uma tendéncia a moderacdo social e sustentam que, em
todo caso, a polariza¢io se intensificou sobretudo no dmbito das elites
(DiMaggio, Evans e Bryson, 1996; Evans, 2003). Nao obstante, ainda fal-
tam evidéncias conclusivas sobre o que ocorre no eleitorado republica-
no durante o segundo mandato presidencial de Donald Trump e sobre
até que ponto este poderia ter caminhado para posi¢oes mais a direi-
ta. Por sua vez, aqueles que destacam a persisténcia de uma sociedade
relativamente moderada — ou que a0 menos defendem que o aumento
da polarizacao politica nas ultimas décadas ndo tem um corresponden-
te em termos de polarizacdo social — destacam o fendmeno conhecido
como political sorting (triagem partidaria). Esse processo implica uma
homogeneidade ideoldgica crescente dentro de cada partido, produto
da migracio de democratas conservadores (especialmente do sul) para
o Partido Republicano e de republicanos moderados para o Partido De-
mocrata (Mason, 2015). Desse modo, ndo se modifica substancialmente a
distribuicao ideoldgica da sociedade em seu conjunto, mas os individuos
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se reagrupam em espacos politicamente mais homogéneos, com maiores
niveis de homofilia interna, o que incrementa a distancia entre eleito-
rados. No caso estadunidense, esse processo tem sido tdo intenso que
tem influenciado até mesmo decisdes de moradia - como se mudar para
estados politicamente afins -, dando lugar ao que Liliana Manson (2015)
chama de um sorting social (“triagem social”) mais amplo, com efeitos so-
bre a sociabilidade e sobre a prépria convivialidade.

Um terceiro debate central — e particularmente relevante para este
livro — é se a polarizacao resulta positiva ou negativa para a convivialidade
social. Aqueles que enfatizam os aspectos positivos da polarizacao
defendem que ela pode fomentar o compromisso politico, incentivar a
busca de informacédo sobre assuntos publicos e, em um nivel sistémico,
contribuir para equilibrar as propostas de governos com orientacdes
divergentes. No entanto, nos ultimos anos, tem ganhado maior relevan-
cia a nocao de “polarizacao perniciosa” (McCoy e Somer, 2019), segun-
do a qual a competéncia politica se transforma em uma confrontacao
existencial entre blocos inconcilidveis que percebem o adversario como
ilegitimo. Esse tipo de polarizacao corroéi a tolerdncia politica e debilita
os fundamentos normativos da democracia. No atual contexto latino-
-americano, defendemos que a polarizacdo adota sobretudo essa forma
perniciosa, a medida que esta fortemente marcada pela animosidade em
relacdo ao adversario. Isso, a nivel social, pode se traduzir — em particular
entre eleitores de extrema direita — no apoio a acdes que tensionam a or-
dem democratica e, em um nivel institucional, dificultam a continuidade
de politicas provenientes do campo politico contrario. De fato, quando
um governo de orientacdo oposta assume, deslegitimando por completo
a gestdao anterior, tende a desmantelar ou interromper o financiamen-
to de politicas prévias sem mensurar objetivamente seus resultados. Em
contextos altamente polarizados, também aumentam o obstrucionismo
parlamentar e as dificuldades para se firmar acordos transversais, o que
pode conduzir a uma paralisia decisdria e ao fortalecimento de discursos
que questionam a eficicia da democracia representativa.

12 Gabriel Kessler, Juan Ignacio Piovani



3. Os eixos da polarizagao na América Latina

Anria e Roberts (2026) recordam que a polarizacdo politica, ainda que
nem sempre conceitualizada nesses termos, fora um traco predominante
da politica latino-americana ao longo do século XX. Entretanto, o debate
no sentido de polarizagio aqui definido se consolida a partir do chamado
“giro a esquerda” do comeco do século XXI. Nos tltimos anos, também
tem crescido o interesse académico pelo tema, particularmente na Argen-
tina e no Brasil. Sem pretender esgotar o assunto, podemos indicar alguns
dos principais eixos de investigagdo: estudos sobre a polariza¢ao no nivel
das elites (Singer, 2016; Béjar, Moraes e Lopez-Cariboni, 2020), sobre a
polarizac¢do no espaco publico digital (Morales, Borondo, Losada e Benito,
2015; Aruguete et al., 2021) e sobre a polarizacdo no nivel social, em re-
lacdo a conjunturas ou temas especificos, como a pandemia de Covid-19
(Calvo e Ventura, 2021) ou a orientacio dos eleitores (Zechmeister e Cor-
ral, 2013; Ramirez e Falak, 2023).

Uma pergunta central na América Latina é: polarizacio em torno
do qué? Os principais eixos de conflito remetem a questdo distributiva, a
temas culturais (Kessler e Vommaro, 2025) — como género e direitos LG-
TBQI+ - e a seguranca publica. No século XXI, a regido experimentou um
avanco sustentado em matéria de direitos (Corrales, 2021) e um proces-
so de modernizagao cultural que se expressa, por exemplo, no crescen-
te apoio a igualdade de género, ao casamento igualitario e a adocao por
casais do mesmo sexo. O aborto, no entanto, continua sendo um tema que
divide opinides e, em muitos paises, conta com apoios minoritarios. Assim
como em outras regides, esse avan¢o em direitos tem gerado respostas
conservadoras: atores com base religiosa tém encabecado ofensivas de
tipo backlash, como ocorreu no Brasil durante o periodo de Bolsonaro.
Também existem casos de backlash “preventivo”, isto é, reacdes conser-
vadoras articuladas com atores religiosos mesmo na auséncia de avancos
significativos, como no Peru e em varios paises da América Central (Biroli
e Rousseau, 2025).

Diferentemente do observado no plano cultural, a questao distributi-
va nao seguiu uma evolucao linear. Estudos mostram que até meados dos
anos 1990 predominava um consenso favoravel as privatizacdes e areducio
do papel do estado na vida social como um todo. Posteriormente, a medida
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que os efeitos das reformas neoliberais se fizeram notar em termos de au-
mento da pobreza e da desigualdade, emergiu um consenso em sentido
contrario, favoravel a uma maior intervencao estatal. Nos ultimos anos,
entretanto, esse consenso comecou a se debilitar, em parte com o surgi-
mento de opinides de direita que questionaram os governos pés-neoli-
berais. As criticas se centraram especialmente no impacto negativo dos
impostos e de seus critérios de justica, no gasto com programas sociais
- considerado excessivo — e em uma valorizacdo negativa do emprego
publico, particularmente em paises onde o Estado se expandiu mais in-
tensamente, como na Argentina e no Brasil. Essa percepcao foi reforcada
durante a pandemia de Covid-19, quando trabalhadores do setor publico
e trabalhadores formais foram percebidos como relativamente protegidos
pelo Estado em comparacao com o restante da populacio economicamente
ativa. As bases sociais dessa reacao distributiva comecaram a ser objeto de
estudo. Algumas pesquisas, especialmente no caso do Brasil, indicam seto-
res de classe média que passaram a votar contra os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) que haviam contribuido para a melhoria da sua situacdo
material, em rechaco a politicas para reducao de desigualdades de raca e de
condicdo social (Porto, 2023). Porém, outros trabalhos mostram divergén-
cias no interior dessas classes médias, que combinam um voto de carater
mais econdmico — associado a percepc¢oes de melhora ou deterioramento
individual - com um voto mais ligado a fatores ideoldgicos, religiosos ou a
um desejo de mudanca depois de longos periodos de governo do PT (Costa,
2022; 2023; Kessler, Miskolci e Vommaro, 2024).

Nessa direcao, se destacam enfoques que integram essas dimensoes
a partir de uma perspectiva interseccional (Costa, 2025). Em seu livro
Desiguais e divididos: uma interpretacdo do Brasil polarizado, Sérgio Costa
propde uma interpretacdo socioldgica abrangente da crise politica bra-
sileira, distanciando-se de explicacdes monocausais. Sua tese central de-
fende que a polarizacdo politica contemporanea é o resultado de mudan-
cas nas “situacdes interseccionais” de diversos grupos sociais durante as
ultimas duas décadas. Segundo o autor, o ciclo de governos do PT (2003-
2014) gerou uma “desorganizacao” das hierarquias sociais — na qual os
setores mais pobres melhoraram seus ganhos e as minorias ganharam
visibilidade publica -, o que provocou uma rea¢io defensiva das classes
médias estabelecidas e das elites. Essa energia de descontentamento foi
articulada de maneira contingente por discursos de extrema direita que
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prometeram a “reorganizacdo” e a restauracdo das assimetrias tradicio-
nais de género, raca e classe. Desse modo, o livro de Costa mostra que a
divisao do pais nao ¢ unicamente ideoldgica, mas que emerge da forma
como as desigualdades multidimensionais sdo vividas e como adquirem
significado na convivialidade cotidiana.

Ha décadas, a seguranca publica é outro eixo central da polarizacao
na América Latina. Ela é, de fato, a primeira ou a segunda preocupacio
dos eleitores na maioria dos paises. Desde o final dos anos 1990, as di-
reitas tém recorrido ao discurso da “mao de ferro” para ampliar sua base
eleitoral, particularmente entre setores populares nos quais o discurso
econdmico tem alcance mais limitado (Holland, 2013; Vommaro, 2023).
Nesse contexto, ndo surpreende a existéncia de polarizacao - especial-
mente em paises onde emergiram coalizoes de esquerda com narrativas
alternativas a “mao de ferro” — entre aqueles que apoiam politicas mais
punitivas e aqueles que se opoem a elas. Os primeiros tendem a respaldar
medidas como a pena de morte, o livre porte de armas ou a restricdo de
garantias democraticas em nome da segurancga.

Outro eixo importante de debate se refere a intensidade da polari-
zacdo entre esquerda e direita.. Se o “giro a esquerda” impulsou a politi-
zacdo das agendas distributivas depois de um ciclo de consenso neolibe-
ral e cultural até entao pouco alinhado as coalizoes partidarias, foi com
a crise dos governos pds- -neoliberais e o fortalecimento de liderancas
de direita que o interesse pela polarizacdo e pelo conflito ideoldgico
adquiriu maior centralidade tanto nas ciéncias sociais quanto no espaco
publico. O triunfo de Bolsonaro no Brasil em 2018, a ascensio e posterior
radicalizacdo de Nayib Bukele em EI Salvador, a chegada de José Antonio
Kast ao segundo turno no Chile em 2022 e seu triunfo em 2025, a eleicao
de Mauricio Macri para a presidéncia em 2015 e, posteriormente, de
Javier Milei em 2023 na Argentina, assim como os bons desempenhos de
candidatos conservadores na Colombia, no Peru, Uruguai, entre outros,
sdo exemplos da revitalizacao da direita na regiao e da heterogeneidade
de variantes disponiveis. Esses processos também mostram que as op¢oes
mais radicais se tornaram competitivas e lograram, mediante inovacdes
programaticas e estéticas, desafiar consensos culturais e desbancar as
direitas mainstream (Borges, Vommaro e Lloyd, 2024). Sem duvida, a as-
censao dessas direitas faz parte de uma dinamica global, ainda que ela
tenha particularidades regionais e nacionais.
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Esse trajeto ndo pode ser concluido sem uma referéncia aos “suspei-
tos de sempre”: os meios de comunicacéo e, em particular, os meios digitais
e sua configuracao atual. Numerosos estudos se perguntam hoje a respei-
to dos efeitos do novo ecossistema midiatico sobre a polarizacdo (Persily e
Tucker, 2020). Um eixo central do debate é o impacto das camaras de eco ou
bolhas informativas: a tendéncia crescente a se consumir e confiar em meios
ou figuras mididticas que confirmam e reforcam nossas ideias prévias e as
emocoes a elas associadas (Dubois e Blank, 2018). Nesse contexto, tanto no
Norte global como na América Latina, cresce a preocupacao com fake news
e com deep fakes (Calvo e Aruguete, 2020). No entanto, seus efeitos sobre a
polarizacao, sobre o descontentamento democrético e sobre a ascensdo da
extrema direita ainda nio estdo totalmente explicados. Lazer et al. (2018)
advertem que a desinformacdo prospera em contextos de baixa confianca
institucional, enquanto estudos de redes na América Latina mostram a for-
macao de comunidades digitais fechadas durante processos eleitorais, o que
pode intensificar a polarizacdo afetiva. Ainda assim, diversas pesquisas des-
tacam a forte inversdo dos atores de direita radical em estratégias digitais,
especialmente em contextos nos quais os meios conservadores tradicionais
lhes eram pouco receptivos (Kessler, Vommaro e Paladino, 2022). Também
se tem documentado a articulacdo internacional entre estrategistas vincula-
dos a Donald Trump e a extrema direita na América Latina, como os asso-
ciados a Bolsonaro e a Milei. A isso pode ser acrescentado o caso de Bukele,
pioneiro no uso intensivo de redes sociais para construir uma narrativa po-
litica prépria. Em conjunto, esses estudos mostram a difusao de discursos
de 4dio, a proliferacio de desinformacao em distintos contextos (Miskolci e
Baliero, 2023) e a tendéncia dos individuos, em situa¢des de alta polarizacao,
a aderir com mais forga a contetdos — verdadeiros ou falsos — que reforcam
suas crencas. Por dltimo, o desenvolvimento da inteligéncia artificial parece
aumentar a sofisticacio e a verossimilhanca de imagens e noticias falsas, en-
quanto persiste um clima de pessimismo e incerteza sobre a capacidade de
conter esses fenomenos, dado que estudos recentes mostram efeitos limita-
dos e frequentemente temporarios das estratégias de fact-checking e correcdo
da desinformacao (Walter et al., 2020).
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4. Sobre os capitulos do livro

O capitulo de Kessler, Vommaro e Assusa propde uma interpretacdo ori-
ginal da polarizacdo na América Latina ao deslocar o foco da polarizacio
como um estado para a polarizacio como um processo multidimensional,
articulado em torno de eixos relativamente autonomos: o eixo econémico-
-distributivo e o eixo cultural-moral. A partir de uma anélise ambiciosa de
longa duracio baseada na pesquisa World Values Survey para Argentina,
Brasil, Colombia e México, o capitulo apresenta uma distin¢ao-chave en-
tre duas dindmicas com logicas e temporalidades diferentes: a seculariza-
¢do do plano cultural e a conflitividade contingente no plano distributivo.
Um dos aportes centrais do capitulo é a demonstracao empirica da relativa
independéncia entre ambos os eixos. As atitudes culturais-morais e as eco-
nomico-distributivas ndo apenas se sobrepdem, como apresentam niveis
de consisténcia distintos: enquanto as primeiras tendem a se agrupar de
maneira coerente (por exemplo, posicoes sobre aborto, homossexualidade
ou divércio), as segundas aparecem mais dispersas e menos estruturadas
ideologicamente. Essa assimetria permite entender por que a polarizacao
moral pode ser mais consistente e previsivel que a economica.

Em termos de evolugdo temporal, os resultados mostram um proces-
so sustentado de secularizacao nos quatro paises analisados, expressado
por uma tendéncia geral a posicdes mais progressistas em temas culturais.
Esse processo, no entanto, coexiste com a persisténcia de nicleos conser-
vadores resilientes, o que gera uma dindmica de mudancas com polariza-
¢do parcial: expansdo de consensos progressistas a par da consolidacdo de
minorias radicais no polo oposto. Em contrapartida, o eixo distributivo
ndo apresenta uma trajetoria linear, mas sim oscilacoes ligadas a conjun-
turas politicas e econémicas, como o ciclo neoliberal, o “giro a esquerda”
e as suas reversdes posteriores. Além disso, o capitulo mostra que os de-
terminantes sociais de ambas as dimensoes diferem significativamente.
As atitudes culturais-morais estdo mais fortemente associadas a variaveis
como religiosidade, idade e ideologia, enquanto as posi¢cdes econdomico-
-distributivas apresentam menor nivel de estruturacio e dependem menos
desses fatores. Isso reforca a ideia de que a polarizacio moral tende a se
consolidar mais como uma clivagem social, enquanto a econémica perma-
nece mais aberta e volatil.
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O capitulo de Carlos Meléndez propde uma releitura conceitual da
politica latino-americana recente a partir da nocdo de “identidades par-
tidarias negativas”, isto ¢, aquelas definidas mais por rechaco do que por
adesdo. Em didlogo com a literatura classica sobre identificacao partidaria
e com base em estudos contemporaneos sobre a crise de representacio,
o autor argumenta que o enfraquecimento das identidades positivas tem
sido acompanhado - e, em parte, substituido — pela expansido de identi-
dades negativas e antissistema, que cada vez mais estruturam o comporta-
mento eleitoral na regiao.

A hipétese central aponta que essa substituicio tem consequéncias
profundas para o funcionamento da democracia, em particular para a re-
lacao entre representacio e accountability. A partir de uma discussao teé-
rica sistematica e de exemplos comparados (Argentina, Peru, Brasil, Chile,
Colombia), o autor mostra que o voto “anti” produz um tipo de mandato
distinto: em vez de expressar preferéncias programaticas, ele se limita a
impedir que um adversario chegue ao poder. Como resultado, o vinculo
representativo se debilita, j4 que o mandato se encerra no momento elei-
toral e nao gera compromissos duradouros entre eleitores e governantes.

Entre os principais resultados, Meléndez destaca trés efeitos: pri-
meiro, a consolidacdo de dindmicas de polarizacdo baseadas em antago-
nismos identitarios (“nds” versus “eles”); segundo, a fragilidade dos gover-
nos surgidos desses votos, que carecem de apoio sustentado e enfrentam
dificuldades de governabilidade; e terceiro, o desgaste da funcédo agrega-
tiva do voto, que deixa de articular interesses coletivos para se tornar um
mecanismo de rejeicdo. Além disso, o capitulo apresenta uma tipologia
de identidades (positivas, negativas, antissistema e apartidarias) que per-
mite repensar a institucionalizacido dos sistemas partidarios a partir do
nivel individual. A contribuicdo do capitulo para o livro é dupla: de um
lado ilumina uma dimensdo pouco explorada da crise de representacio
na América Latina e, de outro, lanca um desafio tedrico central ao mos-
trar que a propria légica eleitoral pode, sob certas condi¢des, minar os
fundamentos da democracia representativa.

O capitulo de Feldmann analisa a polarizacdo contemporanea na Co-
lombia a partir de um caso especifico, mas altamente revelador: os proces-
sos de paz com as Farc, em particular o acordo de 2016. Diferentemente
de outros casos latino-americanos dominados por clivagens ideolégicas ou
liderancas populistas, o autor propde que a polarizacido colombiana recen-
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te se estrutura em torno de uma questdo central — a paz — que reorganiza
identidades politicas, alinhamentos e conflitos sociais. O texto se inscreve
na literatura sobre polarizacdo como fenémeno impulsionado por elites,
mas mostra com clareza como essas divisdes se difundem pela sociedade
através de lealdades politicas intensas e personalizadas.

O principal argumento é que a polarizacao na Colombia é predo-
minantemente “orientada para a elite”, mas adquire profundidade so-
cial ao se articular com uma longa histéria de violéncia e desconfianca
institucional. Nesse sentido, o acordo de paz ativa divisdes em torno de
trés dimensdes-chave: a justica de transicdo, a participacido politica de
ex-combatentes e a reforma agraria. Os resultados mostram que essas
controvérsias ndo apenas sao expressao de diferencas ideolégicas ou de
interesses, como também se amplificam por rivalidades entre lideres —
particularmente entre Uribe e Santos — que estruturam campos politicos
antagonicos e mobilizam adesdes emocionais intensas.

E quanto as implicdncias da polarizacdo, o capitulo destaca que
ainda que ela nao tenha paralisado o funcionamento institucional, teve
efeitos profundamente negativos. Ela debilita as perspectivas de uma
paz duradoura, incrementa a conflitividade social e corrédi a confianca
no sistema judicial. Ainda assim, Feldmann evidencia os limites das ini-
ciativas de despolarizacao, que tém sido esparsas e pouco efetivas diante
da magnitude do problema. Em conjunto, o capitulo aporta uma pers-
pectiva-chave para o livro ao mostrar como a polarizacdo pode se orga-
nizar em torno de politicas publicas especificas — como os processos de
paz — e como, em contextos de violéncia histdrica, adquire intensidade
e consequéncias particularmente criticas para a democracia.

O capitulo de Orellana e Marroquin-Parducci oferece uma analise
inovadora da polarizacdo em El Salvador sob o governo de Nayib Buke-
le, deslocando a atencido das clivagens ideoldgicas tradicionais para suas
expressoes cotidianas e discursivas. A partir de um enfoque qualitativo
baseado em onze grupos focais realizados entre 2021 e 2022 — com sim-
patizantes e opositores do oficialismo, tanto no pais como na didspora —,
o capitulo se inscreve em uma literatura recente que problematiza a pola-
rizacdo além do eixo esquerda-direita, incorporando dimensodes afetivas,
relacionais e comunicacionais. Em didlogo com trabalhos classicos sobre
polarizacdo em contextos de conflito (como Martin-Barg, 1983) e com
enfoques contemporaneos sobre polarizacio afetiva e “toxica”, os autores
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propdem captar as novas formas desse fendmeno em um contexto de re-
configuracido do sistema politico.

A hipétese central deste capitulo é que, longe de haver desaparecido
- como sugere a narrativa oficial —, a polarizacdo persiste de modos trans-
formados: menos estruturada por identidades partidarias estaveis e mais
amparada em percep¢des, emocdes e conflitos da vida cotidiana. Os resul-
tados do estudo mostram, em primeiro lugar, a coexisténcia de visdes an-
tagdnicas sobre o estado da democracia, a lideranca presidencial e o rumo
do pais. Em segundo lugar, evidenciam a emergéncia de consensos parciais
que nao reduzem a polarizacdo, mas coexistem com ela, assim como es-
tratégias para evitar o conflito — como o siléncio — que funcionam como
indicadores indiretos de sua intensidade. Finalmente, o capitulo identifica
o proprio presidente como um ator central na producdo de antagonismos,
na esteira de diagndsticos sobre liderancas populistas contemporaneas.
O capitulo colabora com o entendimento das transformacoes recentes da
polarizacdo na América Latina, mostrando como, em contextos de enfra-
quecimento institucional e personalizacdo do poder, ela tende a se centrar
no plano das intera¢des cotidianas, com implica¢oes relevantes para a con-
vivéncia social e a qualidade da democracia.

O capitulo de Kathya Araujo oferece uma contribui¢io fundamental
para compreender as transformacdes contemporaneas da relacao entre ci-
dadania e politica na América Latina, a partir do caso dos setores popula-
res no Chile. Ao contrario de abordagens centradas na desafetacdo ou no
retraimento, o texto propde o conceito de “politizacao sem identificacao”
para dar conta de uma relacdo ambivalente: um interesse sustentado pelos
assuntos publicos que coexiste com uma distancia critica em relacdo a po-
litica institucional.

A partir de uma abordagem tedrica que articula a sociologia politica
e a imaginacao social — em didlogo com autores como Lefort (2004) e
Gauchet (2002) -, Araujo defende que essa configuracao se explica por
uma tensdo estrutural entre “o politico” (como dimensdo normativa e
simbolica da vida em comum) e “a politica” (como campo institucional
concreto). Sua hipétese central sustenta que os setores populares man-
tém uma valorizacdo dos principios democraticos e da mudanca social,
mas rejeitam as formas efetivas como estes se concretizam em atores,
instituicoes e praticas politicas.
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As descobertas, baseadas em um desenho qualitativo robusto (92 en-
trevistas com familias expandidas de distintas regides), mostram quatro
tensdes-chave: a valorizacao abstrata da politica diante da rejeicao aos po-
liticos; a adesao a principios democraticos junto ao desencanto com seus
resultados; o reconhecimento do valor do voto combinado como ceticis-
mo sobre sua eficacia; e a expectativa de transformacao que coexiste com a
percepcao de que a politica niao a produz. Nesse contexto, Araujo introduz
o conceito de “adesdo ao traco” para descrever uma forma fragmentéria,
fluida e contingente a ligacdo politica, baseada em atributos especificos,
em vez de identidades ou programas. Em termos mais amplos, o capitu-
lo fornece uma chave interpretativa central para este volume ao mostrar
que a crise de representacdo nao implica despolitizacdo, mas sim uma re-
configuracdo das formas de envolvimento politico. Isso tem implicacoes
profundas para a democracia ao gerar uma politizacdo intensa, mas sem
ancoragem institucional, que poe a prova a estabilidade dos apoios e a ca-
pacidade de articulacdo do sistema politico.

O capitulo de Sérgio Costa apresenta uma interpretacio sofisticada da
polarizacao politica no Brasil, com base na analise das classes médias no con-
texto da crise iniciada em 2014. Em dialogo critico com a literatura existente
- frequentemente dominada por explicacdes estruturais, ideoldgicas ou cul-
turais —, o autor propde superar esses determinismos através de uma abor-
dagem inspirada na teoria da articulacdo de Stuart Hall. A partir dessa pers-
pectiva, a relacdo entre posicao de classe e acio politica ndo é mecénica nem
linear, mas contingente e mediada por multiplas dimensdes interseccionais.

Costa defende a tese de que as classes médias brasileiras ndo sdo
portadoras de interesses politicos estaveis nem constituem um ator ho-
mogéneo. Elas sdo, na verdade, um conjunto heterogéneo cujas orien-
tacoes politicas dependem da forma como diferentes narrativas con-
seguem articular - em momentos especificos — as suas experiéncias,
expectativas e ansiedades. A partir dessa premissa, o capitulo analisa as
transformacoes da “situacdo de classe” em trés dimensdes: rendimen-
tos e riqueza, acesso a bens e servicos, e processos de “corporificacio”,
ou seja, as praticas sociais e simbdlicas que materializam a pertenca de
classe. Os resultados mostram que as profundas flutuacdes nessas di-
mensdes — marcadas pela expansao social durante os governos do PT e a
sua posterior reversao num contexto de crise econdmica, politica e sani-
taria — geraram incerteza, competicdo e ressentimento entre diferentes
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segmentos das classes médias. Nesse cenario, a incapacidade do siste-
ma politico de canalizar tais conflitos facilitou a articulacdo de setores
das classes médias com discursos autoritarios e antissistema, embora de
forma nio uniforme nem permanente.

Em termos mais amplos, o capitulo de Costa fornece uma chave de
leitura central para o livro ao demonstrar que a polarizacao nao pode ser
entendida como o reflexo direto de posicdes estruturais, e sim como o
resultado de articula¢des contingentes entre condi¢des sociais, discursos
politicos e identidades interseccionais. Isso abre, por sua vez, a possibilida-
de de futuras reconfiguracdes, tanto no sentido de formas mais inclusivas
como de formas mais excludentes da politica democratica.

O capitulo de Camila Rocha analisa a emergéncia da “Nova Direita”
no Brasil a partir de uma reconstrucio sociopolitica de seus atores, suas
ideias e suas formas de interven¢ao na esfera publica. Em didlogo com a
literatura sobre esfera publica, contra-publicos (Warner, 2002) e difusdo
de ideias politicas, a autora se propde a entender esse fendmeno ndo como
uma simples continuidade da direita tradicional, mas como o resultado da
articulacdo entre novas redes militantes, inovagoes tecnoldgicas e repertd-
rios discursivos disruptivos.

A hipétese medular é que a Nova Direita brasileira se constitui a par-
tir da formacao de “contra-publicos” digitais que, inicialmente marginais,
conseguem se expandir e reconfigurar o debate publico. Esses espacos —
forjados em redes como o Orkut e logo em outras plataformas — funcio-
nam como esferas de sociabilidade politica onde circulam ideias liberta-
rias, anti-globalistas e anti-esquerda, ao mesmo tempo que se constroem
identidades coletivas baseadas no confronto com um suposto consenso
progressista dominante.

A partir de um desenho metodoldgico qualitativo — baseado em mais
de trinta entrevistas com lideres e ativistas, anélises de arquivos de orga-
nizacdes e fontes publicas —, o capitulo mostra que esse processo se inicia
em meados dos anos 2000, em um contexto de crise de legitimidade poli-
tica acarretado pelo escdndalo do Mensaldo e se intensifica em momentos
criticos como as manifestacoes de Junho de 2013, a Operacao Lava Jato e o
impeachment de Dilma Rousseff. Os resultados destacam, em particular, o
papel central das redes digitais na criacdo de comunidades politicas, a difu-
sao de ideias radicalizadas e a adoc¢ao de estilos comunicativos disruptivos
que privilegiam o conflito em vez do debate racional.
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O texto de Rocha fornece uma chave de leitura fundamental para
este livro, ao demonstrar que a polarizacdo contemporanea ndo se deve
apenas a divisoes sociais ou ideolégicas, mas também a transformacoes na
propria estrutura da esfera publica. A expansdo dos contra-publicos digi-
tais, embora amplie a participacdo e dé visibilidade a reivindicacdes antes
marginalizadas, também tende a fragmentar o debate, intensificar a logica
de antagonismo e facilitar a circulacdo de discursos autoritarios, impondo
desafios substanciais a convivéncia democrética na regiao.

O capitulo de Marilia Moschkovich analisa de maneira inovadora a
reconfiguracdo contemporanea dos direitos humanos no Brasil durante o
governo de Jair Bolsonaro, destacando o uso estratégico da categoria “fa-
milia” como eixo articulador de uma nova gramatica politica. Em diélogo
com a literatura sobre politicas piblicas, género e disputas discursivas —
incluindo aportes de Foucault (1976), Butler (1997) e estudos sobre a ofen-
siva anti-Género -, o capitulo sugere ir além da ideia de mera perda de
direitos para mostrar seu processo ativo de ressignificacio.

A hipotese central defende que a centralidade atribuida a “familia”
na concepcado e na comunicacdo das politicas publicas de direitos huma-
nos funciona como um mecanismo que permite redefinir tanto os sujei-
tos de direito como os mecanismos de intervencao estatal. Nesse con-
texto, a familia opera simultaneamente como destinataria de protecao e
como instincia responsavel pela resolucio de problemas sociais, possi-
bilitando uma légica “familista” que desloca questdes estruturais para a
esfera privada. A partir de uma abordagem metodoldgica que combina
anélise documental e etnografia digital — especialmente do uso do canal
no YouTube do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Hu-
manos entre 2019 e 2021 -, o capitulo de Moschkovich mostra como
essa reconfiguracdo se materializa numa transformacio sistemética da
linguagem politica. Os resultados evidenciam o desaparecimento quase
total de termos como “género” ou “LGBT” e a sua substituicdo por uma
producio discursiva intensivamente centrada em “mulher” e, sobretudo,
em “familia”, acompanhada por uma estratégia de comunica¢ao massiva
e repetitiva que transforma o proéprio discurso numa ferramenta de po-
litica publica.

Em termos mais amplos, este capitulo acrescenta uma dimensio
fundamental ao livro, ao demonstrar que as disputas contemporaneas em
torno dos direitos humanos nao se limitam a sua expansao ou restricio,
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mas implicam uma redefinicao das suas categorias basicas. Esse processo
tem implicacdes profundas para a democracia, a medida que reorienta
a relacao entre o Estado e a sociedade, moraliza os problemas sociais e
contribui para deslocar o conflito politico para os dominios normativos
e culturais, alterando as formas tradicionais de representacédo e de inter-
vencdo publica.

O capitulo de Cristina Alarcén Lopez apresenta uma perspectiva
inovadora ao analisar as campanhas da direita e da extrema direita a partir
das suas estratégias audiovisuais e, em particular, do uso da musica como
dispositivo de construcao politica. O eixo central é a nocao de “imaginarios
de convivialidade”, entendidos como representacdes da maneira como a
vida em comum se organiza, que combinam dimensdes emocionais, sim-
bélicas e relacionais. O argumento principal do capitulo é que a musica e
os dispositivos audiovisuais ndo sdo elementos acessérios das campanhas
eleitorais, e sim mecanismos centrais de producao de sentido politico ca-
pazes de ativar emocoes, moldar identidades coletivas e projetar formas
especificas de vinculo social. A partir da anélise comparativa de campanhas
no Chile e na Argentina (Pifiera, Macri, Kast e Milei), o capitulo mostra
que as direitas constroem sistematicamente imaginarios de convivéncia
que combinam hierarquia, afetividade e despolitizacao.

Uma primeira contribuicdo fundamental de Alarcén Lépez é a
centralidade da emotividade positiva nas campanhas do centro-direita.
Através de jingles, comicios e cendrios festivos promovem-se emocdes
como a alegria, o entusiasmo, a proximidade e o otimismo. Essas emo-
cdes se articulam em torno de uma légica de “festa” — frequentemente
inspirada no futebol ou no espeticulo — que cria um espaco simbdlico
de comunidade no qual o conflito social é posto de lado. A politica surge
assim como um espaco de harmonia, afeto e celebracdo, mais do que de
disputa. Paralelamente, o capitulo mostra que esses imaginarios sdo es-
truturados por relacdes hierarquicas. A ligacao entre lider e sociedade é
construida de forma paternalista: o lider surge como uma figura mascu-
lina, préxima, mas superior, que orienta, cuida e resolve problemas. Essa
légica pode ser observada tanto em Pifera como em Macri, em que a
proximidade afetiva (abracos, contato, informalidade) coexiste com uma
clara assimetria entre o lider e o “povo”.

Uma segunda contribui¢dao fundamental é a identificacdo de uma
tensao entre a despolitizacdo e o contetido ideoldgico. Embora as campa-
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nhas tendam a se apresentar como “apoliticas” — centradas nas emocdes,
na proximidade e em problemas concretos —, simultaneamente divulgam
valores claramente identificaveis: nagao, familia, ordem, seguranca e, em
muitos casos, principios neoliberais como o esforco individual e a autos-
suficiéncia. Ou seja, a despolitizacdo é mais estética do que substantiva.
O capitulo destaca também a flexibilidade estratégica da direita na uti-
lizacdo de repertdrios culturais. Observa-se uma apropriacio sistemati-
ca de diversos estilos musicais — folk, cumbia, rock, rap —, muitas vezes
historicamente associados a outros setores politicos. Essa hibridizacao
permite ampliar a interpelacdo social e construir identidades transver-
sais, embora, em alguns casos, gere incongruéncias entre a estética e o
contetdo ideolégico.

A diferenca mais marcante surge na anélise da extrema direita, espe-
cialmente no caso de Milei. Ao contrario da centro-direita, que privilegia
emocdes positivas e harmoniosas, a extrema direita coloca em primeiro
plano emocdes negativas como a raiva, o ressentimento e a indignacao.
Essas emocdes se organizam em torno da constru¢ao de um inimigo (“a
casta”) e de uma narrativa de crise e decadéncia. Nesse contexto, o lider
deixa de ser apenas préximo e passa a ser uma figura épica ou messianica,
que encarna uma missdo de “libertacdo”. Em termos de imaginarios de
convivialidade, isso implica uma mudanca significativa: de uma comuni-
dade festiva e despolitizada para uma comunidade mobilizada pelo con-
flito, pela confrontacao e pela identificagio via antagonismo. No entan-
to, em ambos os casos persiste um elemento comum: a centralidade de
liderancas masculinas fortes e a subordinacdo da politica programatica a
registros emocionais.

Em conjunto, os capitulos reunidos neste volume permitem avan-
car para uma compreensdo mais complexa do descontentamento e da po-
larizagdo na América Latina, demonstrando que nao se trata de fendme-
nos unidimensionais nem redutiveis a clivagens ideoldgicas tradicionais.
Desde a reconfiguracdo dos lacos entre cidadania e politica (Araujo),
passando pela articulacao contingente das classes médias (Costa), a dife-
renciacdo entre dimensoes da polarizacao (Kessler, Vommaro e Assusa),
até as formas afetivas e culturais de producdo de sentido politico (Alar-
cén Lopez), sua institucionalizacdo em novas gramaticas estatais (Mos-
chkovich) e a transformacdo da esfera publica a partir do surgimento
de contra-publicos digitais (Rocha), surge um diagndstico convergente: a
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politica contemporanea se desenrola em multiplos planos — estruturais,
simbdlicos, emocionais, institucionais e comunicacionais — que intera-
gem sem necessariamente se alinharem. Esse carater multidimensional
permite compreender melhor uma distincdo analitica central que atra-
vessa o livro: a diferenca entre configuracdes de descontentamento pre-
dominantemente “horizontais”, organizadas em torno de antagonismos
radicais entre grupos sociais ou politicos, e configuracoes “verticais”,
caracterizadas por uma distancia generalizada em relacio ao sistema po-
litico no seu conjunto.

Enquanto as primeiras tendem a intensificar a polarizacdo afetiva e
podem, paradoxalmente, reforcar apoios seletivos a liderangas que pro-
metem derrotar o adversario, as dltimas corroem os lacos de represen-
tacdo, geram vacuos de poder e favorecem dinamicas de instabilidade e
renovagao das elites. A expansdo dos contra-publicos digitais acrescenta
uma dimensdo decisiva a esse quadro, ao ampliar tanto a visibilidade do
conflito como a sua radicalizacao, contribuindo para a fragmentacao do
espaco publico e para a circulacio de linguagens politicas cada vez mais
antagonicas. Longe de serem mutuamente excludentes, essas dinamicas
podem coexistir e se combinar, configurando cenarios particularmente
desafiadores para a democracia na regido. Nesse sentido, a contribuicao
deste livro ndo é apenas descrever o descontentamento, mas oferecer fer-
ramentas analiticas para distinguir as suas formas, compreender os seus
mecanismos e antecipar as suas consequéncias.
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CAPITULO 1

O processo de polarizagao
na América Latina: entre a
secularizacao e o conflito
distributivo

Gabriel Kessler
Gabriel Vommaro
Gonzalo Assusa

1. Introdugao

contextos especificos.! Com ele se privilegia o olhar sobre relacoes

O conceito de convivialidade se refere as formas de viver juntos em

horizontais que, no entanto, em muitos casos, sdo real e potencial-

1 Este texto foi publicado originalmente como “El proceso de polarizacién en América Latina Entre la
secularizacion y el conflicto distributivo”, na Mecila Working Paper Series, n. 53. Sao Paulo: The Maria
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mente conflituosas (Mecila, 2017).2 Essa conflitividade tende a ser poten-
cializada em sociedades historicamente desiguais, como as latino-ameri-
canas, mas também naquelas em que a inequidade aumentou nas ultimas
décadas, como nos Estados Unidos. Com alguns tracos em comum e ou-
tros préprios em cada contexto, a conflitividade se expressa a partir de di-
ferencas politicas sobre assuntos distributivos, culturais, religiosos, entre
outros (Costa, 2019). Como afirma Frank Adloff, é nesses contextos que
adquire importancia tanto a imagem do outro quanto as formas de nego-
ciacdo, configurando padroes de convivialidade cotidiana que tém as desi-
gualdades persistentes como pano de fundo (Adloff, 2018). Nesse sentido,
se seguimos Tilmann Heil, em um contexto de persistentes desigualdades,
a convivialidade, dado que ela articula o conflito e a negociacao, parece ser
mais adequada para pensar as interacdes cotidianas que conceitos como
“integracao”, “assimilacao” ou “coesdo social”, nos quais a dimensdo mais
litigiosa da interacdo nao se vé contemplada (Heil, 2019).

Uma das expressdes mais cruas dessa convivéncia conflituosa é a po-
larizacdo politica vivida por grande parte das sociedades latino-americanas
(Levitsky, 2018). No fim do consenso neoliberal, a crise do sistema de parti-
dos em alguns paises e a chamada guinada a esquerda produziram um rea-
linhamento programético das elites e da oferta politica (Roberts, 2014). A
politizacao das desigualdades sociais — mas também das desigualdades éticas
e raciais — empreendida pelas forcas progressistas voltou a colocar a agenda
redistributiva no centro do debate politico (Levitsky e Roberts, 2011). Do
mesmo modo, no contexto de mudancas aceleradas em relacido a modelos
de familia, direitos sexuais e reprodutivos, os topicos em debate da agenda
cultural-moral tomaram o centro da esfera publica e foram objeto de inten-
sos conflitos politicos (Corrales, 2020). Com dificuldades para se firmar na
agenda distributiva, a reorganizacio da direita latino-americana que ocor-
reu nesses anos se baseou em dois tipos de estratégia: a moderacio cultural
para ganhar o “eleitor médio” e o uso estratégico de posicdes conservadoras
na “guerra cultural” para mobilizar um nucleo duro resiliente de apoiadores
e eleitores (Luna e Rovira Kaltwasser, 2014; Corredor, 2021).

Sibylla Merian Centre Conviviality-Inequality in Latin America, 2023. A traducdo do espanhol ao
portugués para este volume é de Fernanda Lobo e foi revisada por Gabriel Kessler. [N.E.]

2 Os autores agradecem a Federico Poncio, Mgr. em Ciéncias de dados (UBA), pelo tratamento de parte
dos dados.

32 Gabriel Kessler, Gabriel Vommaro, Gonzalo Assusa



Este capitulo tenta contribuir para os estudos de convivialidade na
medida em que se propde a elucidar os modos e as intensidades dos confli-
tos e consensos sobre assuntos distributivos e culturais, ja que ainda sabe-
mos pouco sobre o que aconteceu no nivel da sociedade.

As sociedades latino-americanas seguiram as orientacdes e os ali-
nhamentos produzidos por suas elites? Que consensos sociais preva-
leceram nas dltimas décadas? Ou, ao contrario, o qudo polarizadas se
tornaram essas sociedades? E o quanto pesam os fatores econémico-dis-
tributivos e os fatores culturais-morais nos casos de polarizacao? Propo-
mos essas questdes para compreender, a0 mesmo tempo, os processos de
mudanca nos consensos sociais e culturais e as coordenadas do conflito
que, no nivel da sociedade, acompanharam esses processos de mudanca.

As teorias classicas sobre ideologia consideram a questio econdmi-
co-distributiva como a base primordial da diferenciacdo entre esquerda
e direita (Bobbio, 1996 [1995]). Logo, a primeira fase de trabalhos empi-
ricos sobre individuos e grupos definiu essa controvérsia em torno de
dois eixos: buscar versus negar a mudanca social e aceitar versus rejeitar
as desigualdades (Jost et al., 2003a; 2003b). Pesquisas posteriores apro-
fundaram essa dupla dicotomia, definindo duas dimensdes: a primeira
de natureza distributiva e a segunda de natureza cultural-moral. Assim,
enquanto a primeira versava sobre a legitimidade da desigualdade eco-
nomica, a propriedade publica ou privada dos meios de producio e o
grau desejavel de intervencao estatal, a segunda estruturava-se em torno
de temas — variaveis de acordo com o momento histérico, a agenda pu-
blica e o pais em questdo - tais como género e diversidade, nacionalismo,
seguranca e meio ambiente.

A relacdo entre a dimensdo economico-distributiva e a dimensado
cultural-moral ocupou um lugar relevante no debate sobre o pds-mate-
rialismo. Como se sabe, a obra de Ronald Inglehart sustentou desde os
anos 1970 (Inglehart, 1971; Abramson e Inglehart, 1995) a existéncia de
uma “revolucio silenciosa” vivida pelas geracdes do pds-guerra que tive-
ram boas condi¢des materiais e conheceram a expansdo da educacio e a
participacdo feminina no mercado de trabalho e na educacdo. Essas tém
sido as bases estruturais para um interesse crescente por valores p6s-ma-
terialistas, como qualidade de vida, meio ambiente e género. No entanto,
as controvérsias sobre o pés-materialismo nunca cessaram, sobretudo na
Europa Ocidental. Arend Lijphart, por exemplo, percebeu uma proemi-
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néncia de valores pds-materialistas em torno da ecologia ou da religido
em periodos de alta filiacdo partidaria na década de 1970 (Lijphart 1982),
enquanto mais tarde outros autores notaram algo semelhante na adesao
a extrema direita nacionalista. Por outro lado, estudos nos paises da Eu-
ropa Oriental do antigo bloco comunista identificaram a adesao a valores
pos-materialistas em jovens nascidos ou socializados apés o fim do bloco
soviético em 1989, independentemente de terem ou ndo experenciado me-
lhorias econdmicas em suas vidas (Manea e Rabusic, 2021).

Embora a oferta politica na América Latina, como assinalamos,
nao tenha deixado de abordar as desigualdades economicas e a questdo
distributiva — longe disso, ela colocou esses temas no centro do debate
apos a crise do consenso neoliberal —, sem ddvida a agenda pés-material,
especialmente aquela relacionada aos modelos de familia e aos direitos
sexuais e reprodutivos, foi objeto de mobilizacdo social, de debate na es-
fera publica e de mudancas no nivel das legislacdes nos diferentes paises
da regido. Esses temas ndo sé alcancaram a esfera publica, como também
invadiram as conversas e intera¢des cotidianas, o que tem afetado cada
vez mais a convivialidade, como mostram diversos estudos sobre as “fis-
suras” produzidas nos circulos sociais por divergéncias politicas (Queve-
do e Ramirez, 2021).

Outra forma de ver esse processo pode ser encontrada no que Ulrich
Beck, Anthony Giddens e Scott Lash chamaram de “destradicionalizacdo”
das instituicdes da modernidade; ou seja, o fato de que os modelos tra-
dicionais nos quais se baseava a organizaciao da sociedade, incluindo os
modelos de familia e de relacoes entre os géneros, “estdo sujeitos a questio-
namentos constantes” (Beck et al., 1994, p. 6). Esse processo esté associado
a uma radicaliza¢do da secularizacdo — estudado por Max Weber em seus
trabalhos classicos — e tem impacto direto na mudanca dos consensos so-
ciais em direcdo a posicdes mais progressistas em matéria de valores cultu-
rais-morais e de aceitacdo/adocio de estilos de vida.

De fato, alguns estudos recentes sobre polarizacio enfatizam a ne-
cessidade de abordar, juntamente com os processos de conflito, a evolucao
dos consensos sociais. E, da perspectiva da convivialidade, seria preciso
identificar em cada sociedade os consensos existentes para se ponderar o
eventual poder disruptivo da conflitividade. Baldassarri e Park recorrem
ao conceito classico de secularizacao para mostrar a perda de poder das
concepg¢oes conservadoras e tradicionais, de base religiosa, sobre assuntos
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da agenda cultural como o aborto, os direitos sexuais e de género (Bal-
dassarri e Park, 2020). Quais sdo os alcances do processo de secularizacdo
na América Latina? Como as caracteristicas desse processo se relacionam
com o conflito e a polarizacio politica? Este trabalho se inscreve num inte-
resse incipiente pela polarizacdo na América Latina. Na verdade, contamos
com trabalhos sobre polariza¢do no nivel das elites (Singer, 2016; Béjar et
al., 2020), com estudos sobre polarizacdo no espaco publico digital (Mo-
rales et al., 2015; Aruguete et al., 2021) e com estudos sobre polarizacdo
no nivel social em relacao a conjunturas ou temas especificos, como a pan-
demia de Covid-19 (Calvo e Ventura, 2021) ou a orientacdo dos eleitores
(Zechmeister e Corral, 2013).

A academia brasileira esta realizando a maior contribuicao para os
estudos sobre polarizacio em geral e, em particular, para elucidar as ra-
z0es da ascensdo da extrema direita em seu pais e no resto da regido. Apos
a vitdria inesperada de Jair Bolsonaro nas eleicoes de 2018, as ciéncias
sociais brasileiras se dedicaram a investigar diferentes dimensdes da as-
censdo da extrema direita. Uma linha de pesquisa se centrou na identifica-
¢ao das caracteristicas distintivas dos eleitores de Bolsonaro. Os estudos
mostram que o apoio a Bolsonaro parece ter atravessado fronteiras de-
mogriéficas e socioeconomicas e penetrado com forca entre os brasileiros
mais pobres, menos instruidos e mais jovens (Renné, 2020), mas ainda as-
sim a raca e a religido sao bons indicadores do voto em Bolsonaro. Nesse
caso, a sua coligacdo eleitoral esta associada a evangélicos, brancos (nega-
tivamente associada a pretos e pardos), homens, pessoas menos instruidas
e com rendimentos mais elevados (Nicolau, 2020; Layton et al.,, 2021).
Estudos mostraram que Bolsonaro se beneficiou do aumento do descon-
tentamento geral com as elites politicas (Krause et al. 2020) e da rejeicdo
generalizada ao Partido dos Trabalhadores (PT) (Amaral, 2020; Nicolau,
2020). De fato, hé evidéncias de que o antipetismo se tornou uma iden-
tidade negativa consolidada, tanto quanto o PT consolidou sua prépria
identidade partidaria (Samuels e Zucco, 2018; Meléndez Guerrero, 2022).
A segunda questio é se o seu eleitorado partilha das posicdes radicais de
Bolsonaro. Estudos recentes definiram que o apoio eleitoral ao ex-presi-
dente esta associado a certo alinhamento de seus eleitores em diferentes
dimensodes: econdmico-distributiva, cultural, securitaria e relacio com a
democracia. Nessa linha, sustenta-se que os eleitores de Bolsonaro ten-
dem a ter posicdes em consonidncia com a retdrica e a tomada de posi-
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cdo de seu candidato (Rennd, 2020; Layton et al., 2021; Setzler, 2021).
Outra linha de trabalho se centrou na anélise das origens ideoldgicas do
bolsonarismo (Cepéda, 2018; Messenberg, 2017) e do sentimento anti-PT
(Alonso, 2021; Rocha, 2021), e documenta a ofensiva ou backlash contra
questdes de género do bolsonarismo e de seus aliados conservadores (Bi-
roli, 2020; Miguel, 2021; Miskolci, 2021), bem como a forma como tais
disputas ocorrem nas redes sociais (Machado e Miskolci, 2019).

Os estudos brasileiros sdo a pedra angular para analisar o assunto
na regido. No entanto, ainda sao escassos os estudos sobre polarizacao
no nivel das sociedades que abranjam periodos relativamente extensos.
Neste trabalho, analisamos o desempenho da polarizacdo e do conflito
no nivel da sociedade em dois dominios — 0o economico-distributivo e
o cultural-moral —, em quatro paises da América Latina nos dltimos 30
anos (1989-2017). Trabalhamos com a Argentina, o Brasil, a Colombia
e 0 México, que retinem 80% da populagao da regiao. Trés desses paises
tiveram governos de esquerda e de direita no periodo. A Argentina e o
Brasil viveram um ciclo de governos de esquerda que comeg¢ou no inicio
dos anos 2000 e se estendeu por 12 anos no primeiro pais (2003-2015) e
por 14 anos no segundo (2002-2016). Em ambos os casos, seguiram-se
governos conservadores, embora de tipos diferentes: enquanto na Argen-
tina chegou ao poder uma coligacdo dominada por um partido de cen-
tro-direita que havia realizado um processo de moderacdo programatica,
no Brasil, apds o governo interino que se seguiu a destituicdo de Dilma
Rousseff, uma presidente do esquerdista PT, chegou ao poder em 2018,
um lider personalista com um discurso de direita radical em matéria eco-
nomica-distributiva e cultural-moral. No México, por sua vez, apds mais
de duas décadas de crescimento do Partido de la Revolucién Democratica
em nivel subnacional, em 2018, uma cisdo desse partido, apoiada pelo li-
der Andrés Manuel Lépez Obrador, chegou a presidéncia com um amplo
apoio eleitoral, se impondo a uma coligacdao que incluia os demais par-
tidos relevantes do pais. A Colombia, por sua vez, sempre foi governa-
da por variantes da direita, mas, a partir da ascensdo ao poder de Alvaro
Uribe em 2002 - e da criacao do seu partido Centro Democratico - e do
crescimento das op¢des politicas de esquerda, primeiro em nivel subna-
cional e depois em nivel nacional, entrou num periodo de alinhamento
programatico da competicao eleitoral que intensificou o conflito politico-
-eleitoral. Em todos os paises houve reformas legais em matéria de género
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e direitos sexuais e reprodutivos, embora em alguns paises essas reformas
tenham ocorrido pela via legislativa (Argentina), noutros pela via judicial
(Brasil e Colombia) e noutro (México) por ambas, embora a via legislativa
s6 tenha funcionado em nivel subnacional. No Brasil e na Colombia, a
agenda cultural-moral foi um tema central de conjunturas eleitorais: no
plebiscito pela paz na Colombia em 2016 e nas elei¢des presidenciais de
2018 no Brasil.

Os nossos dados provém da enquete World Values Survey (WVS),
que foi a enquete regional ja realizada com maior amplitude temporal,
0 que permite estudar a evolucdo das posicdes em ambos os terrenos
ao longo do periodo que se inicia com a “terceira onda de democratiza-
¢ao0”, passa pelos anos do consenso neoliberal e pela chamada “guinada
a esquerda” e culmina com o fim desse ciclo progressista. O trabalho faz
parte de um programa de investigacao sobre polarizacdo nas socieda-
des latino-americanas (POLDER), que tem como principal financiador
a Fundacao Ford. Nele, estudamos a polarizacdo e o conflito na regido
com métodos mistos.

Como contribui¢do ao conhecimento incipiente dos processos de po-
larizacdo na América Latina, mostramos que nesta regido ocorrem dois pro-
cessos paralelos com sinais distintos. No eixo cultural-moral, assiste-se a um
processo de secularizacdo que, com intensidades diferentes, esta presente
nos quatro paises estudados. Nesse processo estd se formando, a0 mesmo
tempo, um nucleo de posicdes polarizadas de resisténcia as mudangas de va-
lores que dizem respeito a cada vez mais grupos da populacao. Assim, além
dos retrocessos parciais e dos nucleos de resisténcia, podemos efetivamente
afirmar que o processo de secularizacao se estende a0 mesmo tempo que se
reconfigura a forma como essas transformacdes sao politizadas. O que acon-
tece com o eixo distributivo é diferente: nesse caso, nio se pode apontar um
processo de sinal progressivo ou regressivo definido. Certamente, existe um
crescimento dos consensos pro-Estado em trés dos quatro paises estudados
(exceto a Colombia), mas as medicdes mostram tendéncias menos claras e,
em alguns casos (Argentina e México), possibilidades de reversao na dltima
rodada de medicoes, o que poderia explicar uma mudanca na sociedade em
relacio aos consensos em matéria distributiva. Aqui, além disso, as posicdes
no eixo distributivo tendem a ser menos consistentes entre si e a se correla-
cionar de forma menos clara com variaveis ideolégicas ou religiosas, como
fazem os posicionamentos sobre issues culturais-morais.
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O nosso trabalho estd organizado da seguinte forma: apds desenvol-
ver a metodologia com a qual trabalhamos com os dados do WVS em mui-
tas das suas rodadas, desde 1984, apresentamos os resultados da analise;
em seguida, discutimos os resultados, apresentamos algumas hipéteses de
interpretacdo e apontamos caminhos futuros para a nossa investigacdo e
suas contribuicdes ao estudo da convivialidade.

2. Fontes e métodos

Este trabalho se baseia na analise de dados de pesquisas aplicadas nos qua-
tro paises estudados entre 1984 e 2017. A fonte é a WVS. Esta pesquisa foi
aplicada entre 1984 (em 11 paises) e 2017 (em 86 paises), com a realizacdo
de 7 rodadas. No questionario, as perguntas/ varidveis de interesse para
este estudo aparecem em varias dessas rodadas.

De acordo com os documentos metodoldgicos dessa pesquisa, as
amostras sdo representativas das pessoas com mais de 18 anos que residem
em domicilios privados de cada pais, independentemente da sua naciona-
lidade, cidadania ou idioma. O método de amostragem é probabilistico
e utiliza multiplas etapas de estratificacio para extrair o maior nimero
possivel de Unidades Primarias de Amostragem (pontos de partida para
passeio aleatério).

O principal método de compilagio de dados na pesquisa WVS ¢ a
entrevista presencial no domicilio ou local de residéncia do entrevistado.
As respostas dos entrevistados sdo registadas num questionario em papel
(forma tradicional) ou por meio de CAPI (entrevista pessoal realizada
com o apoio de um computador).

As amostras nacionais completas abrangeram tanto a populac¢do urba-
na como a rural. Utilizando os quadros amostrais fornecidos pelos institutos
de estatistica de cada pais, foram aplicados métodos de amostragem em va-
rias etapas. Nos casos da Argentina e do México, as amostragens levaram em
consideracdo as 6 regides (no primeiro pais) e as 32 entidades federais (no
segundo). Além da cidade de Bogot, a pesquisa foi conduzida em 5 regides
na Coldémbia: Atlantica, Central, Oriental, Pacifica e Amazonica.

Como medir a polarizac¢dao? O trabalho classico de Paul DiMaggio,
John Evans e Bethany Bryson se propoe a estudar a polarizacao como um
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processo com base em quatro principios: dispersdo, bimodalidade, con-
sisténcia e consolidacao (DiMaggio et al., 1996). Seguimos parcialmente
esse trabalho ao adotar uma perspectiva processual e ao entender a po-
lariza¢do como um fenémeno multidimensional, que deve ser captado
por diferentes medidas. No entanto, ndo adotamos todas as medidas pro-
postas pelo modelo original de DiMaggio, Evans e Bryson, algumas das
quais tém sido alvo de observacdes criticas (Bramson et al., 2017). Espe-
cificamente, para identificar a bimodalidade, estudamos a evolucédo das
distribui¢oes e das posicdes extremas (Abramowitz e Saunders, 2008).
Além disso, como medida adicional as de polarizacdo, consideramos a
evolu¢do das médias ao longo das etapas da pesquisa como um indicador
de tendéncias sobre os posicionamentos globais da populacao, o que per-
mite captar movimentos de consenso em relacio aos polos (Baldassarri e
Park, 2020). A seguir, desenvolvemos os procedimentos realizados para
organizar os dados e as medidas implementadas para identificar a pola-
rizacio e 0s consensos sociais.

2.1. Selecéo de variaveis e teste de ortogonalidade e
consisténcia entre topicos econémico-distributivas e topicos
culturais-morais

Para analisar os dados da pesquisa, procedemos da maneira que descreve-
remos a seguir.

Primeiro, selecionamos 7 variaveis representativas da opinido em
matéria economico-distributiva e cultural-moral que estivessem disponi-
veis para cada um dos paises selecionados e para o maior niumero possivel
de rodadas da pesquisa entre a rodada 2 (aplicada entre 1989 e 1993) e a
rodada 7 (aplicada entre 2017 e 2020). As variéveis econdmico-distributi-
vas sdo as seguintes:

a. Os rendimentos deveriam ser mais igualitarios versus Deveria haver maio-
res incentivos para o esforco individual.
b. A propriedade privada das empresas deveria ser aumentada versus A pro-

priedade estatal das empresas deveria ser aumentada.
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c. O governo deveria assumir mais responsabilidade em proporcionar meios
de subsisténcia a todos versus Cada pessoa deveria assumir individualmente

mais responsabilidade para garantir o préprio sustento.
As variaveis culturais-morais sdo as seguintes:

a. Consideram justificavel: A homossexualidade.
b. Consideram justificavel: A prostituicao.
c. Consideram justificavel: O aborto.

d. Consideram justificavel: O divércio.

Com estas variaveis, decidimos construir duas variaveis omnibus
tematicas, seguindo o modelo de andlise de DiMaggio et al. (1996), que
funcionaram como varidveis-objetivo finais da nossa anélise: uma variavel
sobre issues economico-distributivos (a Varidvel Omnibus Econdmico-Dis-
tributiva, doravante VOeconomica) e outra varidvel sobre issues culturais
ou morais (a Varidvel Omnibus Cultural-Moral, doravante VOmoral). Para
isso, aplicou-se uma normalizacdo das escalas (recodificamos os valores
e depois os reescalamos) das 7 varidveis. A recodificacdo orientou todos
os valores na mesma direcéo, segundo a qual os valores mais altos corres-
ponderiam a posicoes “conservadoras”, tanto no aspecto cultural como no
econdmico, enquanto os valores mais baixos corresponderiam a posicoes
“progressistas” em ambos os dominios. Com a direcio corrigida, reescalo-
namos o intervalo de 0 a 100 de forma homogénea para todas as variaveis,
para que todas tivessem o mesmo peso na escala final.’ Os valores dessas
escalas omnibus também sdo resultado da soma das médias dos valores de
cada uma das varidveis que as compdem reescalonadas.

O passo seguinte foi realizar uma anélise fatorial para testar a orto-
gonalidade e a consisténcia dessas variaveis omnibus. A analise foi aplicada
as 7 varidveis que as compdem, em busca dos fatores latentes, separando
0s casos por pais (mas ndo por ano). A anélise fatorial é uma técnica esta-
tistica que procura encontrar um conjunto de varidveis latentes que pos-
sam capturar as variaveis de um determinado conjunto de dados, sendo

3 Foi realizada uma reescalonagem linear para manter as distancias iguais, dependendo dos graus de
concordancia da escala. Por exemplo, se os graus de concordéancia sao 4, com um intervalo original de 1
a 4, transforma-se de 0 a 100, mantendo a mesma distancia entre graus consecutivos: 1 é 0; 2 é 33,33; 3 é
66,67 e 46 100. De maneira semelhante, as outras variaveis sao transformadas, se os graus de concordancia
forem 5, 10, etc.
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a quantidade de varidveis latentes ou “fatores” menor do que o conjunto
total de variaveis. E uma técnica semelhante a4 Analise de Componentes
Principais (PCA), mas enquanto a PCA procura apenas direcoes de maior
variancia total dos dados, a anlise fatorial propde um modelo de variaveis
latentes com um componente de erro separado. Os fatores procuram as
direcoes de maior variabilidade entre as variaveis sem se desviar pelas va-
riancias das variaveis em si.

A partir da andlise, se obtém um conjunto de fatores e coeficientes, e
cada variavel original é projetada sobre o hiperplano gerado pelos fatores.
Nos algoritmos de andlise fatorial também se busca otimizar a disposicdo
dos fatores em relacdo as projecdes das variaveis, alinhando-os de forma a
minimizar a varidncia de cada variavel em relagdo ao fator, ou seja, os casos
devem ser separados da melhor forma possivel entre os fatores disponiveis.

Uma vez obtida a separacdo dos fatores, calculou-se a média entre as
projecoes das variaveis que compdem a VOecondmica e entre as variaveis
que compdem a VOmoral. Em relacdo a essas médias, calculou-se a distan-
cia média delas em relacdo as variaveis projetadas (as variveis morais com
amédia da VOmoral e as variaveis econdmicas com a média da VOecono-
mica). Da mesma forma, para medir a consisténcia interna das varidveis
omnibus, calculou-se o coeficiente de correlaciao de Pearson para cada pais.

2.2. Médias, variancias e IC

Com o objetivo de identificar a evolu¢ao dos consensos sociais para as duas
variaveis omnibus, calculou-se a média dessas variaveis, o desvio padrdo e o
intervalo de confianca da média por pais e por ano disponivel.*

2.2.1. Distribuicdes das opinides: histogramas e moda
Foram representados graficamente os histogramas das variaveis omnibus
por pais e por ano, com o objetivo de visualizar a evolucio das distribui-

4 Como os intervalos de confianga sio funcoes da variancia e da quantidade de casos, e em todos os casos
hé aproximadamente 800 observacdes, os intervalos de confianca que se veem nos graficos sao pequenos
em comparac¢do com os desvios padrao.
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cdes ao longo dos anos e poder compara-las entre paises. Também foram
analisadas formas alternativas de capturar a polarizacdo das distribui¢oes,
levando em conta a problematica das métricas do modelo de analise pro-
posto por DiMaggio et al. (1996). Acontece que, por defini¢do, as varia-
veis omnibus sdo somas de ordinais e, portanto, podem assumir apenas
uma quantidade finita de valores. Por serem discretas, as distribuicoes
se prestam a modelos de mistura finita, que poderiam ser usados para
detectar bimodalidade ou multimodalidade. Da mesma forma, analisando
as posicoes dos dois primeiros picos da distribuicao por meio de boots-
trapping, verificou-se que essas estimativas nao apresentaram uma distri-
buicao amostral que permitisse estimar de forma consistente os picos da
distribuicao original nem medir a distdncia entre eles como uma medida
alternativa de polarizacdo. Foi interessante, entdo, além da analise qualita-
tiva dos histogramas, representar graficamente e calcular os percentis 10 e
90 das distribui¢cdes por pais e ano para analisar como as opinides nos seus
extremos evoluiram ao longo dos anos.

2.3. A consolidagéo das posicdes: modelos de regresséo

Como indicador de consolidacdo, ou seja, de polarizacao significativa
entre grupos (DiMaggio et al., 1996), foram realizadas regressoes linea-
res para as variaveis omnibus em relacao as ondas da pesquisa. Para cada
pais e cada ano disponivel, foram realizadas duas regressoes lineares
multiplas. Numa delas, a variavel dependente foi a VOeconomica e, na
outra, a VOmoral. Em ambos os casos, foram utilizadas quatro variaveis
independentes: nivel de escolaridade, idade, posicionamento ideolégico
da esquerda a direita e nivel de religiosidade.

A importancia das regressoes lineares multiplas é que, ao incorpo-
rar mais de uma covariavel na analise, os efeitos calculados controlam
as outras varidveis. Assim, o coeficiente que multiplica uma variavel in-
dica a mudanca na variavel dependente a0 aumentar em uma unidade
a independente, controlando as outras varidveis, ou “mantendo as outras
varidveis fixas”. O objetivo disso é poder isolar o efeito de cada variavel
independente, sem capturar movimentos que se devem a outras variaveis
nao especificadas no modelo.
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3. Resultados

3.1. Sobre a consisténcia dos posicionamentos. Andlise
fatorial

A analise fatorial procura encontrar os melhores fatores latentes que se
ajustam aos dados. Nestes graficos, os eixos constituem as direcdes dos
fatores. O primeiro fator estd no eixo x, das abscissas, e o segundo fator no
eixo y, das ordenadas.

Esta analise foi realizada sobre as 7 variaveis que compdem as varia-
veis omnibus, razao pela qual, para cada caso (individuo entrevistado), dis-
pomos dos valores correspondentes as 7 medicoes de cada variavel. Cada
observacdo destas 7 varidveis foi efetuada para cada individuo em cada
uma das ondas da pesquisa em cada pais, de modo que sio um ponto num
espaco de 7 dimensdes. Uma vez encontrados os dois fatores que melhor se
ajustam nessas 7 dimensdes, as varidveis sdo projetadas sobre esses fatores.

A ideia principal é que os fatores sdo as varidveis latentes que encon-
tramos no conjunto de dados, com as quais é possivel descrever sinteti-
camente as 7 variaveis (perdendo alguma variabilidade, mas expressando
direcdes que capturam, de forma resumida, a maior quantidade possivel de
variabilidade). Uma vez encontrados os fatores, as varidveis sao projetadas
no plano construido e cada variavel resulta, entdo, numa combinacao des-
ses fatores. Por exemplo, no México, a variavel 5 pode ser expressa como
0,1 x Fator1 + 1 x Fator2.

As variaveis projetadas podem cair em qualquer coordenada do plano.
Um ponto fundamental é identificar o quanto cada fator contribui para cada
variavel. O que se observa em todos estes casos (Grafico 1) é que as variaveis
que compdem a VOmoral se concentram sempre no primeiro fator (loca-
lizam-se préximas de 0 no Fator 2), enquanto o contrario acontece com as
variaveis econdmicas. Isso indica que ¢ possivel construir duas variaveis la-
tentes distintas, uma econdmica e outra moral, que capturam separadamente
as variaveis que as compoem.
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Grafico 1. Andlise fatorial das variaveis da VOeconémica e da VOmoral
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Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

Para poder visualizar e resumir melhor esta ortogonalidade aparente,
calculamos também a média entre as trés variaveis economicas e as quatro
morais, separadamente. Isso é indicado nos graficos com uma seta. A ponta
da seta se encontra na média dos pontos morais ou econdmicos. Para os pa-
res de dire¢des médias, calculamos os produtos internos entre esses vetores,
lembrando que o produto interno entre dois vetores é zero quando estes sdo
efetivamente ortogonais.

Um ponto a ser destacado é que as varidveis morais parecem estar
“mais préoximas” do que as economicas. Embora cada grupo de varidveis
pareca ser capturado por um fator separadamente, o Fator 1 capturaria
melhor as variaveis morais do que o Fator 2 captura as econémicas. Isso
corresponde a ideia de que os posicionamentos morais avaliados geral-
mente andam juntos: nao é de se esperar que uma pessoa que considere o
aborto justificavel seja contra a homossexualidade, por exemplo. Em con-
trapartida, as opinides econdmicas nem sempre tém tanta coesdo entre si.
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Na terminologia de DiMaggio et al. (1996), a VOmoral tem maior consis-
téncia do que a VOeconomica.

Uma forma de formalizar esta observacao é calcular a distincia mé-
dia entre a ponta da seta e as varidveis que lhe correspondem. Ou seja:
para a média entre as varidveis morais, a que distancia esta cada variavel?
Obtidas estas trés ou quatro distancias, conforme o caso, elas sdo calcu-
ladas para ver a distincia média em relacdo a média. Os resultados dessa
operacdo podem ser observados na Tabela 1.°

Tabela 1. Produtos internos e dispersoes dos fatores, correlagdes entre varidveis
omnibus por pais

Pais Prod. int Dispersao Dispersao Correlagao p-val cors
fatores econdémica moral omnibus

Argentina 0.06 0.73 0.07 0.11 0

Brasil 0 0.73 0.13 0.008 0.504

Colémbia -0.01 0.8 0.11 -0.031 0.017

México 0 0.86 0.07 -0.012 0.231

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

Como se pode observar, os produtos internos entre fatores confir-
mam a ortogonalidade entre eles. Da mesma forma, as distincias médias
das variaveis em relacdo aos seus fatores médios correspondentes (disper-
sdo) permitem verificar que as varidveis econdmicas estdo mais dispersas
em relacdo a sua média do que as varidveis morais. Por dltimo, medimos
a correlacdo entre as variaveis econdmicas e morais. Uma correlacao nula
indica que ndo ha uma relacio linear entre as variaveis e, em todos os ca-
sos, que ela é praticamente zero. ¢

5 Vale a pena esclarecer. Representamos graficamente os fatores por pais, sem distincao de ano. Os gréficos
e a mesma andlise que se vé na tabela a seguir também estao disponiveis desagregados por ano. Acontece
que, em todos os anos e paises, os resultados sao muito semelhantes, pelo que nao se perde generalidade ao
apresentar os gréaficos sem desagregacao por anos. A tinica exce¢ao a isso é no Brasil para a onda de 1997.
Neste caso, as varidveis econdmicas ndo sdo bem capturadas por nenhum dos fatores, e as morais estiao
mais dispersas do que o habitual, pelo que sdo capturadas por combinag¢des de ambos os fatores.

6 P-val cors: os valores p das correlacoes da coluna anterior indicam se as correlacdes sao estatisticamente
diferentes de zero ou nao. No Brasil e no México, os coeficientes ndo sao significativos e, portanto,
estatisticamente sao iguais a zero. Nos outros dois casos, embora as correlacdes sejam estatisticamente
diferentes de zero com 95% de confianca, o tamanho dessas correlacdes continua sendo pequeno e
insignificante para fins praticos.
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3.2. Sobre a evolugéo dos posicionamentos ao longo do
tempo. Médias, variagcdes e intervalos de confianca

Para cada varidvel omnibus e pais, observam-se, ao longo dos anos
disponiveis, as médias com os seus desvios padrdo em cinza e os intervalos
de confianca de 95 % da média. Vemos na variavel VOecondmica uma
ligeira descida das médias em todos os casos, exceto na Colombia, e em
todos os paises os desvios padrdao ndo se modificam expressivamente de
ano para ano. Na VOmoral se observa também uma tendéncia negativa
em todos os casos, embora com altos e baixos no México e na Argentina.
Valores menores das variaveis omnibus correspondem a posi¢des mais pro-
gressistas e os maiores, a posi¢des conservadoras.

Ao observar a evolucdo da VOmoral (Grafico 4) do inicio da década
de 1990 até o presente, encontramos um movimento constante da média
em direcao a valores mais baixos. Na ultima onda da pesquisa, os posi-
cionamentos politicos por pais sdo ordenados dos mais progressistas aos
mais conservadores, nesta ordem: Argentina, Brasil, México, Colombia.
Os pontos de partida (na década de 1990) mostram a Argentina e o México
com posicoes mais progressistas, e o Brasil e a Colombia deslocados para
posicdes muito mais conservadoras. Nesse sentido, a transformacao (secu-
larizacdo/ modernizacio) do Brasil parece ser a mais pronunciada.

Ao observar a evolucdo da variavel econdmico-distributiva, o mo-
vimento é mais matizado. Na Argentina, no Brasil e no México, hd um
movimento em dire¢do a posi¢des pro-igualitarias e pro-estatistas. Na Co-
lombia, por outro lado, a evolucio mostra uma tendéncia contréaria (ou
seja, em direcdo a posicdes mais pré-mercado). A Argentina é o pais que
apresenta a tendéncia mais acentuada para posi¢des pro-estatistas. No en-
tanto, observa-se uma mudanca na tltima rodada da pesquisa. Nessa ro-
dada, as posicoes por pais sio ordenadas das mais estatistas-igualitarias as
mais pro-mercado-antidistributivas, nesta ordem: Brasil, Argentina, Mé-
xico, Colombia.
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Grafico 2. Evolugdo da média da VOecondmica
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Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

Grafico 3. Evolugdo da média da VOmoral
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3.3. Sobre a evolugdo dos consensos e o peso dos extremos
ao longo do tempo. Histogramas

Para captar, visualizar e analisar como a distribuicao das posicdes politi-
cas muda ao longo do tempo, elaboramos histogramas da VOmoral e da
VOeconodmica para os anos disponiveis por pais. E preciso lembrar que, de
acordo com a forma como as variaveis foram reescalonadas, o alinhamen-
to esquerda-direita dos valores nos graficos coincide com o seu correlato
politico de pensamentos progressistas e conservadores. Uma distribui-
cdo inclinada para a direita denota uma maior proporcdo de individuos
no polo conservador do espectro politico, enquanto um deslocamento da
distribuicao para a esquerda corresponde a um aumento da proporcao de
individuos com posicdes progressistas para esse pais e anos de referéncia.

Entretanto, com o objetivo de identificar o peso das posicdes extre-
mas ao longo do tempo, representamos graficamente, para cada distribui-
¢do, linhas verticais nos percentis 10 e 90. Ou seja, para cada histograma, a
esquerda da primeira linha encontram-se os 10 % extremo esquerdistas do
total de casos, e a direita da segunda linha encontram-se os 10 % extremo
direitistas.

Nos histogramas da VOeconoémica (Gréfico 5), com o passar dos anos
se observa um deslocamento das distribuicoes para a esquerda, sobretudo
no Brasil e na Argentina, enquanto a Colémbia segue o caminho oposto.
Na Argentina, se observa um claro deslocamento das distribui¢des com-
pletas para a esquerda e, ao observar os casos nos percentis 10 e 90, se per-
cebe uma maior concentracao na margem esquerda e uma menor concen-
tracdo na margem direita com o passar dos anos.” Em termos histéricos,
se observa claramente o deslocamento do fim do consenso neoliberal e o
deslocamento generalizado para consensos pré-Estado, com maior clare-
za nos paises que viveram a “guinada a esquerda” (Argentina e Brasil) e,
em menor medida, no México, que viveu uma “guinada a esquerda” mais
tardia. Em contrapartida, na Colombia, se observa a fraqueza das ideias
pré-Estado no nivel da sociedade.

7 No anexo, a tabela 10 resume em valores o que as linhas pretas dos histogramas mostram graficamente
em relagdo aos movimentos dos decis 10 e 90 ao longo das rodadas da pesquisa.
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Grafico 4. Evolucgao da distribuicdo de opinides e decis extremos da VOecondmica
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Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

No que diz respeito a moral, em conjunto, os quatro paises vivem
dois fendmenos concomitantes no nivel das suas sociedades: com o pas-
sar dos anos, se confirma o processo de deslocamento para a esquerda da
distribui¢ao em geral (seculariza¢do), mas, a0 mesmo tempo, se mantém
um setor conservador resiliente. Isso pode ser visto nas linhas claras do
percentil 90, sempre alinhadas na extrema direita das distribuicoes (exceto
na Argentina, que se move para a esquerda). Na Colombia, por exemplo,
vemos que o percentil 90 permanece estavel, mas que a linha do percentil
10 se move para a esquerda. Isso indica que hd mais pessoas com posturas
mais progressistas a medida que os anos passam, por isso se “chega” aos
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10% da distribuicao mais rapidamente (e a linha esta mais a esquerda). Isso
também se vé de forma bastante consistente no Brasil. Ambos os paises,
como vimos, vivem os processos de seculariza¢ao mais pronunciados, por
terem pontos de partida mais conservadores.

Grafico 5. Evolucdo da distribuicdo de opinides e decis extremos da VOmoral
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Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

3.4 Sobre a consolidagcao dos posicionamentos ao longo do
tempo. Regressées da VOecondmica

De acordo com DiMaggio et al. (1996), quanto mais as atitudes sociais se
correlacionam com caracteristicas ou identidades individuais relevantes,
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mais provavel serd que se tornem focos de conflito social. Eles chamam
esse postulado de principio de consolida¢io. Para medir tal fendmeno, rea-
lizamos regressoes lineares multiplas das duas variaveis omnibus utilizan-
do variaveis classificatérias que poderiamos assumir teoricamente como
independentes: idade, nivel de estudos, autoposicionamento ideoldgico e
religiosidade. Nos modelos de regressao construidos paraa VOeconomica,
R2 sao mais baixos do que no caso moral, entre 2 e 10,4 %. Isso pode estar
relacionado com a dispersao das varidveis em relacdo aos fatores médios:
nao ¢ um efeito direto, mas isso apontaria uma maior dispersao nas ati-
tudes economicas em geral e uma falta de um padrio geral para opinides
economicas de acordo com determinados indicadores.® Assim como as va-
riaveis econdmicas estavam mais dispersas, a idade e a religiosidade nao
parecem ser muito determinantes na hora de prever a opinido econdmica
de uma pessoa. Em contrapartida, de acordo com o esperado, o nivel de
escolaridade ¢ um indicador melhor das posi¢oes neste dominio, num sen-
tido teoricamente consistente (se considerarmos o nivel de escolaridade
proxy da classe social): quanto maior o nivel de escolaridade, maior a pro-
babilidade de ter posi¢oes pré-mercado em matéria econdomica. O autopo-
sicionamento ideoldgico, por sua vez, é um indicador menos forte do que o
esperado: funciona no sentido previsto para a Argentina (o posicionamen-
to a esquerda é um indicador relativamente bom de posicoes pré-Estado) e
aumenta o seu poder preditivo na ultima rodada da pesquisa no Brasil e na
Colombia. Por outro lado, no México, a evolucio se di no sentido de uma
perda do poder preditivo dessa variavel.

Também vale ressaltar que, em muitos casos, os coeficientes nao sao
significativamente diferentes de zero.” Embora ndo possamos interpretar
as significdncias porque as varidncias estao certamente superestimadas —
se ja sdo indistinguiveis de zero com estes intervalos estreitos —, o mais

8 Para analisar por que os valores de R2 sao tao baixos nas regressoes das varidveis econémicas, apresenta-
se atabela 11 de correlagdes nos anexos. Para cada pais e ano, sao apresentadas as correlacdes das variaveis
dependentes, moral e econdmica, e as respetivas variaveis independentes. Embora em todos os casos os
coeficientes sejam baixos, é evidente que a varidvel moral apresenta uma correlagdo mais forte do que a
econémica com as respetivas variaveis independentes.

9 E importante ressaltar que os pressupostos necessarios para fazer inferéncias com o modelo de minimos
quadrados ordinérios nao sao cumpridos em nenhum dos casos: nao hd um modelo que descumpra todos,
mas também nao hd um que nao descumpra nenhum. Por essa razao, os resultados da regressao sao
apresentados de forma descritiva dos dados disponiveis, e convida-se o leitor a desconsiderar as medidas
de significancia apresentadas. Os estimadores pontuais sao interpretaveis, de qualquer forma, e os erros
corretos devem ser erros padrdo robustos. Em uma oportunidade futura, analisaremos novamente os
dados e a forma mais adequada de considerar intervalos robustos neste caso para avaliar a significancia
dos coeficientes.
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provével é que elas ndo tenham efeito sobre o valor da VOeconémica. De
qualquer forma, mais uma vez, servem como instrumento descritivo do
conjunto de dados, embora capture pouca variabilidade.

Tabela 2. Regressao linear multipla da VOecondémica. Argentina. 1995-2017

Resultados Argentina

Varidvel dependente:
VOeco
1995 1999 2006 2013 2017
() 2 ®) 4 (®)

Idade 0.493%* 0.326** 0.592%** -0.085 0.052

(0.132) (0.137) (0.155) (0.119) 0.112)
Ideologia 25.710%** 0.489 22.2771%%* 33.993%** 13.380***

(4.310) (3.977) (5.020) (3.745) (3.123)
Religiosidade 2.344 1.811 3.499 5.374xxx 3.868**

(2.141) (2.288) (2.632) (1.942) (1.966)
Nivel educ. 13.888*** 12.677%** 19.556%** 4.850 3.641

(3.403) (3.055) (3.856) (3.405) (2.643)
Constante 53.8971%** 90.628*** 15.684 45.639%** 95.723%**

(13.499) (13.624) (16.001) (12.941) (9.907)
Observagoes 872 870 690 829 827
R? 0.068 0.022 0.072 0.108 0.031
R? ajustado 0.064 0.017 0.066 0.104 0.026
Erro padrdo 62.375 64.660 65.023 56.156 53.091
residual (df = 867) (df = 865) (df = 685) (df = 824) (df = 822)
Estatistica F 15.874%** 4.786%** 13.216%** 24.973%%* 6.560%**

(df =4;867) (df =4;865) (df =4;685)  (df =4;824) (df = 4;822)
Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

Na leitura da tabela para o caso argentino, destaca-se que a religio-
sidade ndo é significativamente diferente de zero na maioria dos anos e,
de qualquer forma, tem um coeficiente pequeno em comparacao com os
outros. Também se destaca o sinal dos coeficientes do nivel de escolarida-
de que, ao contrario da variadvel moral, é positivo: quanto maior o nivel de
escolaridade, maior o liberalismo econémico.
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Tabela 3. Regressdo linear multipla da VOeconoémica. Brasil. 1991-2018

Resultados Brasil

Varidvel dependente:
VOeco
1991 1997 2006 2014 2018
(1) 2 (©) (4) (5

Idade 0.933*%** 0.669*** -0.012 0.234* 0.227**

(0.152) (0.163) (0.101) (0.126) (0.114)
Ideologia 5.079* 0.671 8.120%** 3.584 17.473%**

(2.615) (2.974) (2.514) (2.771) (2.733)
Religiosidade -2.513 -4.058 0.238 -1.383 -5.966%**

(2.025) (2.790) (2.134) (2.562) (2.187)
Nivel educ. 26.211%%* 11.346%+* 7.625%** 6.968** 4.319*

(2.906) (3.449) (2.126) (2.709) (2.597)
Constante 74.056%** 120.836*** 111.493%** 104.806*** 95.455%**

(10.902) (13.166) (9.163) (11.333) (10.545)
Observagoes 1,497 999 1,362 1,182 1,103
R? 0.064 0.025 0.016 0.008 0.011
R? ajustado 0.062 0.021 0.013 0.004 0.043
Erro padrao 67.974 66.811 56.823 64.783 59.557
residual (df =1492) (df =994) (df =1357) (df =1177) (df =1098)
Estatistica F 25.634%** 6.345%** 5.357%* 2.322% 13.345%**

(df = 4; (df = 4;994) (df = 4; (df = 4; (df = 4;

1492) 1357) 1177) 1098)

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

A leitura desta tabela destaca que, no caso do Brasil, o nivel de esco-

laridade é significativo em todos os anos, e que os efeitos da ideologia e da

religiosidade sdo pequenos em comparacdo com o nivel de escolaridade,

embora a ideologia tenha um pico na dltima rodada da pesquisa. Repete-se
o que foi dito sobre o sinal do coeficiente do nivel de escolaridade indicado
para a Argentina.
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Tabela 4. Regressao linear multipla da VOeconémica. Coldmbia. 1998-2018

Resultados Colombia

Varidvel dependente:
VOeco
1998 2012 2018
(1) 2 ®)

Idade -0.089 0.382%** -0.092

(0.104) (0.106) (0.106)
Ideologia 3.897* 5.533** 11.060%**

(2.076) (2.541) (2.382)
Religiosidade -1.998 1.640 0.633

(1.512) (1.910) (1.791)
Nivel educ. 13.034*** 10.632%** 5.772%**

(1.672) (2.236) (2.199)
Constante 112.498%** 83.037*** 121.773%**

(8.425) (10.231) (9.021)
Observagdes 2,741 1,236 1,498
R? 0.027 0.026 0.018
R? ajustado 0.025 0.023 0.015
Erro padrédo 63.301 54.881 61.722
residual (df = 2736) (df = 1231) (df = 1493)
Estatistica F 18.654%*** 8.257%** 6.742%%

(df = 4; 2736) (df = 4;1231) (df = 4; 1493)

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragdo prépria com base em dados da WVS.
No caso da Colombia, destaca-se a mudanca de tendéncia em 2018: o

efeito quase nulo da idade, o pico do efeito da ideologia e o declinio do efeito
do nivel de escolaridade, que também neste caso tem um sinal positivo.
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Tabela 5. Regressdo linear multipla da VOeconémica. México. 1996-2018

Resultados México

Varidvel dependente:
VOeco
1996 2000 2005 2012 2018
(1) 2 ®) 4) ©)

Idade 0.276** 0.219 0.442%** 0.252%* 0.236**

(0.126) (0.150) (0.128) (0.103) (0.097)
Ideologia 11.087x** -3.188 6.709%** 9.504*** 1.724

(2.482) (2.815) (2.517) (2.124) (2.134)
Religiosidade 0.447 -2.103 0.314 1.118 -1.730

(1.916) (2.534) (2.257) (1.678) (1.478)
Nivel educ. 15.708%** 14.9719%** 17.473%** 5.482** 8.820%**

(2.477) (2.493) (2.604) (2.227) (2.412)
Constante 92.937#** 116.217%%* 86.072%** 89.382%+* 118.639%**

(10.294) (12.905) (11.457) (8.985) (9.083)
Observagoes 1,255 1,063 1,291 1,905 1,576
R? 0.046 0.039 0.039 0.016 0.011
R? ajustado 0.043 0.035 0.036 0.013 0.008
Erro padréo 56.546 63.776 65.091 62.400 59.011
residual (df = 1250) (df =1058) (df = 1286) (df = 1900) (df =1571)
Estatistica F 15.013%% ( 10.762%** 12.918%** 7.485%%% 4.184%x*

df=4;1250) (df=4;1058) (df=4;1286) (df=4;1900) (df =4;1571)

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

Mais uma vez, como no caso do Brasil, no México o nivel de escola-
ridade parece ser o fator mais determinante das posi¢des economicas e o
sinal do coeficiente ¢ positivo: quanto maior a escolaridade, maior o libe-
ralismo economico.

3.5. Sobre a consolidagdo das posi¢gbes ao longo do tempo.
Regressdes da VOmoral

Para cada pais e ano sdo apresentadas as regressoes lineares multiplas para
a VOmoral. Em geral, se observa que as correlacdes sao mais fortes para a
varidvel moral do que para a variavel econdmica. Da mesma forma, ha um
sentido geral que se mantém em todos os casos, embora com intensidade e
evolucao diferentes ao longo do tempo: as variaveis idade, religiosidade e
ideologia tém coeficientes positivos, ou seja, a medida que a idade e a religio-
sidade aumentam e a medida que se aproxima da margem direita da ideolo-
gia, as pessoas tendem a ser mais conservadoras nos seus posicionamentos
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em questdes de direitos de género, sexuais e reprodutivos. Por outro lado,
os coeficientes sdo negativos para o nivel de escolaridade, ou seja, a medida
que o nivel de escolaridade aumenta, aumentam as probabilidades de se ter
posicdes progressistas em matéria cultural-moral.

Tabela 6. Regressao linear multipla da VOmoral. Argentina. 1995-2017

Resultados Argentina

Varidvel dependente:
VOeco
1995 1999 2006 2013 2017
(M (2 (©) 4) ©)
Idade 0.793*** 0.123 ( 0.835%** 0.474** 0.361*
(0.190) 0.199) (0.247) (0.191) (0.191)
Ideologia 30.718*** 9.011 (5.780) 24.1718%** 27.592%** 8.025
(6.224) (7.803) (5.976) (5.328)
Religiosidade 29.535%** 24.6771%%* 16.317%** 14.953%** 24.2717%**
(3.091) (3.325) (4.091) (3.098) (3.354)
Nivel educ. -9.643* -29.406%** -18.793*** -26.686%** -16.153%**
(4.914) (4.440) (5.994) (5.434) (4.510)
Constante 114.71717%** 2471.650%** 135.323*** 166.240%** 173.427%%*
(19.494) (19.803) (24.873) (20.651) (16.903)
Observagoes 872 870 690 829 827
R? 0.181 0.140 0.115 0.131 0.098
R? ajustado 0.178 0.136 0.110 0.127 0.093
Erro padréo 90.078 93.983 101.074 89.612 90.580
residual (df=867) (df=865) (df=685) (df=824) (df=822)

Estatistica F 48.037+%* 35.309%* 22.236%k 31.114%k 22.254%%%
(df=4;867)  (df=4;865)  (df=4;685)  (df=4;824)  (df=4;822)

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

No caso da Argentina, se observa, na esteira do que foi apontado re-
centemente, que com o aumento da idade se espera um aumento nos niveis
da variavel dependente: em média, as pessoas se tornam mais conservadoras
a medida que envelhecem. Em todos os anos, os coeficientes de idade sdo
pequenos, mas é preciso considerar as unidades nas quais ambas as variaveis
sdao medidas. Em 1995, por exemplo, estima-se que, entre dois individuos
com 10 anos de diferenca, em média, o mais velho terd 7,9 pontos a mais na
escala de posicionamento da VOmoral, controlando as demais variaveis. Um
aumento de quase 8 pontos é pequeno se levarmos em conta que a variavel
moral tem um intervalo de 0,400. Enquanto isso, o efeito na ideologia é mais

forte. Em 1995, na Argentina, entre uma pessoa que se percebe como de cen-
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tro e outra que se considera de direita, se espera, em média, uma diferenca
de 30 pontos na escala moral, controlando as demais variaveis. Essa situacdo
se mantém ao longo do tempo, exceto em 1999 e 2017, quando parece dimi-
nuir drasticamente este efeito da ideologia sobre a VOmoral. A religiosidade
também tem um grande efeito positivo: a0 aumentar o nivel de religiosidade,
aumenta também o valor esperado da variavel moral (controlando as demais
varidveis), e se espera, entdo, que a pessoa tenha posicdes morais mais con-
servadoras. Por dltimo, uma tendéncia semelhante, embora de sinal oposto,
é observada em relacdo ao nivel de escolaridade: com um efeito mais acen-
tuado, ao aumentar o nivel de escolaridade de uma pessoa, se espera que
diminua o valor da variavel moral, controlando as demais variaveis. Ou seja:
quanto maior o nivel de escolaridade, se espera posicoes mais progressistas.

Cabe destacar a interpretacio dos R*ajustados: em todos os casos, os
valores se situam entre 0,093 e 0,178. Isso significa que, em média, cada
regressao explica 10% da variabilidade na variavel dependente por ano
(17,8% para 1995, 13,6% para 1999, e assim por diante). O que o R? captu-
ra, entdo, é a percentagem da variabilidade da variavel-alvo que esta sendo
capturada pelo modelo. O restante ¢ variabilidade dos erros.

Tabela 7. Regresséo linear multipla da VOmoral. Brasil. 1991-2018

Resultados Brasil

1991 1997 2006 2014 2018
Q) ) (©) 4 ®)
Idade -0.119 -0.510** 0.291* 0.520%** 0.440%*
(0.181) (0.214) (0.150) (0.181) (0.176)
Ideologia 7.973* 7.657** 4.531 5.057 13.264%**
(3.128) (3.899) (3.726) (3.991) (4.245)
Religiosidade 15.295%** 16.949%x* T14.1714%%* 9.980*** 26.403***
(2.422) (3.658) (3.162) (3.689) (3.396)
Nivel educ. -26.995%** -23.952%** -19.482*** -16.068*** -16.424%**
(3.475) (4.523) (3.150) (3.901) (4.034)
Constante 312,507+  308.781%*  249.215%*  234.452%k  175.064%k*
(13.038) (17.264) (13.577) (16.320) (16.378)
Observagoes 1,497 999 1,362 1,182 1,103
R? 0.085 0.056 0.055 0.043 0.099
R? ajustado 0.082 0.052 0.052 0.039 0.096
Erro padrao 81.295 87.607 84.194 93.286 92.500
residual (df = 1492) (df =994) (df =1357) (df =1177) (df =1098)
Estatistica F 34.593%** 14.8717%x* 19.642%** 13.120%** 30.240%**

(df=4;1492) (df=4; 994) (df=4;1357)  (df=4;,1177)  (df=4;1098)
Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.
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Nesta tabela, a leitura e os R*ajustados sdo anilogos ao caso argenti-
no. Destaca-se a mudanca do efeito da ideologia em 2018 em relacio aos
anos anteriores e a diminuicao progressiva do efeito do nivel de escolari-
dade ao longo dos anos. Em suma, com o passar dos anos, o efeito progres-
sista do aumento do nivel médio de escolaridade é menor. Em contrapar-
tida, os efeitos da religiosidade e da ideologia se tornam mais acentuados.

Tabela 8. Regressao linear multipla da VOmoral. Col6mbia. 1998-2018

Resultados Colombia

Varidvel dependente:
VOeco
1998 2012 2018
(1) 2 ®)
Idade 0.254* 0.392** 0.696%**
(0.130) (0.153) (0.169)
Ideologia 5.582** 2.607 13.390%**
(2.593) (3.674) (3.785)
Religiosidade 14.884%** 22.472%%% 28.077***
(1.888) (2.761) (2.847)
Nivel educ. -26.004*** -20.494#*** -19.667%**
(2.088) (3.233) (3.494)
Constante 312.057%** 276.513*** 200.077%**
(10.525) (14.794) (14.335)
Observagoes 2,741 1,236 1,498
R? 0.102 0.110 0.139
R? ajustado 0.101 0.107 0.137
Erro padrdo 79.078 79.359 98.078
residual (df = 2736) (df =1231) (df = 1493)
Estatistica F 77.939%%% 38.133#** 60.388%**
(df = 4; 2736) (df = 4;1231) (df = 4;1493)

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.

As leituras dos coeficientes sdo andlogas no caso da Colombia. Desta-
ca-se o aumento do efeito da idade sobre a variavel moral com o passar dos
anos e o forte aumento do coeficiente de ideologia em 2018. Neste caso,
como no do Brasil, a proeminéncia da “guerra cultural” como issue do de-
bate politico e o crescimento de posicoes progressistas parece influenciar o
aumento do peso da ideologia como preditor dos posicionamentos morais.
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Tabela 9. Regressao linear multipla da VOmoral. México. 1996-2018

Resultados México

Varidvel dependente:
VOeco
1996 2000 2005 2012 2018
(1) 2 ®) 4 (5
Idade 0.719%%* 0.616** 0.722%%* 0.7471%%% 0.780%**
(0.201) (0.251) (0.210) (0.169) (0.165)
Ideologia 8.623** 6.343 4.248 7.544%* ( 5.052
(3.966) (4.720) (4.119) 3.492) (3.613)
Religiosidade 13.554%** 27.5571*** 19.703*** 13.130%** 10.970***
(3.062) (4.248) (3.694) (2.758) (2.502)
Nivel educ. -29.348%** -19.683*** -15.707%** -17.110%** -9.176**
(3.950) (4.180) (4.262) (3.661) (4.083)
Constante 281.653*** 225.867*** 198.066*** 230.208*** 210.225%**
(16.451) (21.636) (18.751) (14.772) (15.376)
Observagoes 1,255 1,063 1,291 1,905 1,576
R? 0.103 0.077 0.063 0.055 0.045
R? ajustado 0.100 0.073 0.060 0.053 0.043
Erro padréo 90.369 106.921 106.533 102.589 99.893
residual (df=1250) (df=1058) (df=1286) (df=1900) (df=1571)
Estatistica F 35.904*** 22.036*** 21.734%** 27.797%** 18.615%**

(df=4;1250)  (df=4;1058)  (df=4;1286)  (df=4;1900) (df=4;1571)
Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados da WVS.

No caso do México, por dltimo, se destaca a evolucdo dos coeficien-
tes de religiosidade, que aumentam em 2000 e diminuem fortemente em
2018. Além disso, como acontece nos demais paises, exceto na Argentina,
¢ notavel como os coeficientes de nivel educacional diminuem em mag-
nitude como preditores de posicdes em temas culturais-morais, embora
a ideologia e a religiosidade ndo sigam a mesma evolucdo que no Brasil

e na Colémbia e, em contrapartida, diminuam sua intensidade na tltima
rodada da pesquisa.
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4. Discussao de resultados. Secularizagao e conflito
distributivo: duas légicas e duas temporalidades

Os dados confirmam a existéncia de um processo de secularizagdo sustenta-
do na América Latina. A descida das médias para posicdes mais progressistas
na VOmoral ocorre nos quatro paises estudados. Isso é consistente com o
observado numa investigacdo em curso com grupos focais, nos quais mes-
mo os eleitores de candidatos de direita dos quatro paises manifestam uma
aceitacio de direitos que geram oposi¢do no ativismo conservador, como a
adocdo de criancas por casais do mesmo sexo. Certamente, se mantém nd-
cleos resilientes com posi¢des conservadoras, que estio na base da “reacdo
cultural” que algumas pesquisas documentam (Caminotti e Tabbusch, 2021;
Smith e Boas, 2020; para o caso argentino, cf. Kessler e Vommaro, 2021;
Biroli, 2020 e Rocha, 2021 para o Brasil). Mas ha posicoes conservadoras
que ndo se opdem a seculariza¢do, mas sim a uma velocidade e intensidade
que consideram “exageradas”. Isso aparece com clareza na questao dos direi-
tos das mulheres. Os eleitores de op¢des conservadoras apoiam o processo
de igualdade de direitos das mulheres tanto na esfera doméstica como no
campo do trabalho e da politica, mas rejeitam o que classificam como “radi-
calismo” das acoes de movimentos feministas por considera-las “violentas”
ou contrérias ao “respeito”. O lado positivo desse processo é que favorece o
didlogo e a construcido de consensos para continuar a diminuir as desigual-
dades de género e avancar nos direitos de diferentes grupos.

O conflito distributivo, pelo contrario, estd associado a posi¢des con-
junturais ou de médio prazo sobre a relagdo entre o publico e o privado
(entre a justica social e a alocacdo de recursos na dindmica do mercado)
que persistem durante um determinado periodo (os anos 1990 das refor-
mas neoliberais, os anos da “guinada a esquerda” e do boom das commodi-
ties), mas ndo seguem uma tendéncia histérica do mesmo tipo.'° No perio-
do estudado, se observa um crescente consenso progressista em matéria
distributiva, coincidindo com o esperado no ciclo do chamado pds-neo-
liberalismo. Essa tendéncia, no entanto, ocorre em trés dos quatro paises

10 E claro que se pode dizer que, a longo prazo, hé consensos distributivos (por exemplo, em relacio a
necessidade de existirem certos seguros sociais — aposentadoria, assisténcia a infancia— e certos beneficios
estatais — seguranca, justica —) que se consolidam, mas com base em divergéncias duradouras sobre as
formas de implementacdo — publicas ou privadas, com logicas de “solidariedade” ou individuais etc. — e
sobre o seu alcance.
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(a excecdo é a Colombia, onde crescem as posicdes contréarias a redistri-
buicdo). Na Argentina, da mesma forma, se observa uma mudanca de ten-
déncia na ultima medicao, cuja durabilidade deve ser motivo de pesquisas
futuras. Trata-se, portanto, de um consenso mais reduzido em seu alcance
e menos dificil de reverter do que os consensos culturais. Assim, em com-
paracdo com o eixo anterior, ¢ mais provavel que os desafios a conviviali-
dade ocorram cada vez mais em torno de conflitos distributivos.

A evolucio das posicdes sociais em relacdo a questdes distributivas e
culturais mostra que a polarizacao ao nivel das massas nas sociedades latino-
-americanas ndo segue um padrio dnico. Por um lado, ao contrario do que
foi identificado pela literatura, de que na Europa Ocidental particularmente
e, em certa medida, nos Estados Unidos, as demandas p6s-materiais ganha-
vam, em determinados momentos, as preferéncias dos eleitores e a agenda
dos partidos (Inglehart, 1971; Abramson e Inglehart, 1995), na América La-
tina o conflito distributivo continua a ter peso, provavelmente em virtude
do carater fortemente desigual da regido (Luna e Rovira Kaltwasser, 2014), o
que coincide com o que afirmavam Costa e Heil em torno dos desafios a con-
vivialidade em contextos altamente desiguais (Costa, 2019; Heil, 2019). Ao
mesmo tempo, nos dltimos anos, vemos que a América Latina vive intensos
conflitos culturais em matéria de direitos de género, sexuais e reprodutivos.
A reacao conservadora parece ter tido maior presenca na cena eleitoral nos
paises em que a secularizacio foi mais acelerada — partiu-se de posicoes mais
conservadoras e avancou-se mais “rapido” -, e onde, além disso, os grupos
conservadores se mantiveram em posi¢des extremas.

Nesse sentido, a polarizacdo em matéria cultural tem algumas carac-
teristicas especificas que a tornam particularmente notéria. Por um lado,
o deslocamento das posicdes progressistas para a margem esquerda, com
a manutencio das posicdes conservadoras na margem direita, revela uma
aceleracao da separacio de posicdes entre os polos, o que gera bases sociais
para a polarizacdo cultural. Essa polarizacao parece refletir a aceleracao
do processo de secularizacdo, mais do que sua desaceleracido. Por outro
lado, as posi¢des em matéria cultural sdo mais consistentes do que as posi-
coes em matéria distributiva. Nesse sentido, os posicionamentos no terre-
no cultural parecem estar mais associados a “padrdes latentes” estaveis do
que os posicionamentos em matéria distributiva. Certamente, nos grupos
focais que conduzimos atualmente, identificamos uma menor consisténcia
das posicdes conservadoras em matéria cultural do que aquela que os dados
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quantitativos mostram. Por exemplo, como mencionamos, as pessoas acei-
tam a adoc¢do de criancas por casais gays mais facilmente do que as vezes
aceitam o movimento feminista, que ¢ visto como viciado em “excessos” e
“violento”, ou aceitam a igualdade entre homem e mulher no trabalho e no
lar, mas preferem que as criancas sejam criadas por um pai e uma mée, em
defesa dos “papéis naturais”. No entanto, as diferencas sdo ainda maiores
em matéria distributiva, na qual a variedade de posicdes atinge combinacdes
ainda mais amplas entre a defesa do esfor¢o individual, a percepgédo sobre o
papel do Estado na economia e sobre a missdo do Estado de garantir uma
vida digna (os trés indicadores que formam a variédvel omnibus distributi-
va). A variacio possivel de posicionamentos em relacio a diferentes questoes
distributivas entre os eleitores de esquerda e de direita delineia um mapa de
polarizacio complexo que deve ser investigado no futuro.

Isso também é consistente com o grau de consolidacio das posi¢oes em
ambas as agendas. Enquanto os posicionamentos na VOecondmica tém uma
correlacdo fraca ou nula com a maioria das variaveis testadas — inclusive
com o autoposicionamento ideoldgico (exceto no caso da Argentina) — e seu
movimento sé é previsto — embora com forga variavel em cada caso — pelo
nivel de educa¢do como proxy de classe, a VOmoral tem fortes correlacdes
positivas com a idade e, cada vez mais, com o posicionamento ideolégico
e a religiosidade. Ao contrario, o nivel de escolaridade perde poder como
preditor de posicdes progressistas em matéria cultural a medida que o pe-
riodo estudado avanca. Mais uma vez, pode-se sustentar que a ideologia e a
religiosidade recentemente se tornaram preditores fortes nos paises em que
os issues culturais-morais foram politizados estrategicamente, tanto por mo-
vimentos sociais como por partidos conservadores, e adquiriram destaque
em cenarios eleitorais, como no plebiscito pela paz na Colombia em 2016 ou
nas eleicdes presidenciais de 2018 no Brasil.

Em suma, a velocidade das mudancas e a persisténcia de nucleos resi-
lientes de posicoes defensivas poderiam explicar por que a secularizacao ¢é
concomitante a uma dinamica de polarizacdo. E isso é um alerta para todos
aqueles comprometidos em promover os aspectos mais coesos da conviviali-
dade. Nesse sentido, especialmente na Colombia e mais ainda no Brasil, po-
deriamos falar de secularizacao conflituosa. Este tltimo pais é um caso claro
de um processo concomitante de secularizacio acelerada e politizacio das
questdes de género, no qual as posicoes religiosas e ideoldgicas ganham forca
anivel social na previsao das posicdes morais.
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A consolidacdo das posicoes em matéria distributiva, pelo contrério, é
menos unanime entre os setores e apresenta maiores variagdes entre os quatro
paises. O movimento em direcdo a posicdes pro-Estado e igualitarias nao é
homogéneo (fundamentalmente, a Colémbia apresenta um crescimento das
posicdes pro-mercado entre as pessoas que se identificam com a direita). O
movimento em direcdo a posicoes igualitarias expressa o abandono do con-
senso neoliberal em dois paises que tiveram governos nacionais de esquerda
(Argentina e Brasil) e em um que o fez tardiamente, fora do periodo estudado,
mas que experimentou o crescimento de sua esquerda partidaria nas primeiras
décadas do século XXI. Nesses paises, o deslocamento para a extrema esquerda
das posicdes pré-Estado atinge o seu pico entre 2005-2006 e 2012-2014 (de
acordo com o ano de medicdo em cada caso), e depois se observa um desloca-
mento para o centro, cuja durabilidade devera ser estudada. Com oscilacdes,
no entanto, a distancia entre posicdes extremas permanece relativamente es-
tavel no periodo, o que mostra que o conflito distributivo mantém o seu peso
na arena politica latino-americana. Ao mesmo tempo, as posicoes nesse campo
sS40 menos consistentes e 0s consensos sociais em matéria econdmica, mais
frageis, de modo que, enquanto a agenda cultural segue uma trajetdria relati-
vamente clara, o conflito distributivo adquire na regido estados reversiveis que
deverao ser acompanhados de perto no futuro.

Outro assunto que nos propomos investigar no futuro ¢ a relacao
entre as posi¢coes geralmente denominadas conservadoras ou de direita no
campo econdmico (contrarias a redistribui¢ao) e no campo cultural (con-
servadoras em sentido estrito). Na nossa analise preliminar, encontramos
uma baixa correlacdo entre a VOeconomica e a VOmoral, mas ndo avan-
camos neste terreno. Embora haja uma grande quantidade de evidéncias
empiricas em uma e outra direcdo, algumas meta-analises das evidéncias
acumuladas concluem que tende a haver uma correlacao de posicoes entre
ambas as dimensoes (Jost et al., 2009). No entanto, resta saber se o proces-
so de secularizacdo descrito teve efeitos na forma como essas posi¢des se
articulam. Entre os trabalhos mais difundidos para caracterizar as posicoes
em ambos 0s campos esta a classificacdo de Duckitt (et al.) do que ele cha-
ma de Social Dominance Orientation (SDO), ou seja, a concepc¢ao do mundo
como uma selva onde cada um deve se valer e lutar sem trégua por si mes-
mo, e o que ele define como Right Wing Authoritarianism (RWA), ou seja,
a crenca de que o mundo ¢é perigoso, de modo que é necessario reforcar
um sentimento de seguranca e ordem social (Duckitt et al., 2002). Assim,
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a SDO tende a prever o conservadorismo econdmico, enquanto a RWA
prevé mais o conservadorismo social. A forma como ambas as orientacdes
se entrelacam no contexto atual da América Latina deve ser objeto de pes-
quisa. Sem duvida, a polarizacdo é um elemento quase cotidiano da convi-
vialidade na América Latina. No entanto, nem sempre a polarizacdo pro-
voca conflitos na convivialidade na regiao; podemos citar como exemplo o
caso do Uruguai, onde o alinhamento esquerda-direita domina o cenario
politico sem afetar os padrdes de convivialidade. E por isso que é preciso
questionar por que a polarizacao gera tal nivel de conflito na maioria dos
paises da regido. Embora ainda nao possamos dar uma resposta conclusiva,
estamos convencidos de que a persisténcia do conflito distributivo e da
desigualdade na regido contribui para que a polarizacao tenha o potencial
de corroer as bases da convivéncia democratica.

5. Anexos

Tabela 10. Evolugao dos valores dos decis 10 e 90 para a VOecondmica e para a
VOmoral

Ano Pais 10% moral 90% moral 10% econdomico 90% econdomico
1991 Argentina 144 400 100 278
1995 Argentina 122 389 82 244
1999 Argentina 122 400 50 200
2006 Argentina 67 378 33 200
2013 Argentina 89 345 44 200
2017 Argentina 100 356 67 200
1991 Brasil 200 400 78 256
1997 Brasil 189 400 78 244
2006 Brasil 156 400 67 200
2014 Brasil 133 400 44 200
2018 Brasil 122 400 50 200
1998 Colémbia 200 400 56 211
2012 Colémbia 189 400 67 200
2018 Colémbia 133 400 89 222
1990 México 133 400 100 244
1996 México 167 400 99 233
2000 México 122 400 56 211
2005 México 100 400 78 233
2012 México 111 400 44 200
2018 México 122 400 78 211

Fonte: elaboragao prépria com base em dados da WVS.
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Tabela 11. Correlagdes das VOs com as varidveis independentes, por pais e por
ano

Pais Ano  Moral  Moral Moral Moral  Econ Econ Econ Econ
Idade Ideologia Religiosi- Educacdo Idade Ideologia Religiosi- Educagédo
dade dade
Argentina 1995 0.219  0.217 0.360 -0.147 0105  0.200 0.080 0.082
Argentina 1999  0.137  0.101 0.291 0.281 0.045 -0.002 0.015 0.117
Argentina 2006 0.225  0.186 0.240 0.219 0120 0.159 0.085 0.110
Argentina 2013 0.180  0.214 0.238 -0.256  -0.006 0313 0.134 -0.008
Argentina 2017 0.131  0.072 0.274 -0.153  0.031  0.155 0.080 0.041
Brasil 1991 0.083  0.119 0.195 -0.232  0.101  0.045 -0.035 0.185
Brasil 1997 -0.021  0.081 0.150 0.168  0.109  0.012 -0.041 0.080
Brasil 2006 0.096  0.072 0.133 -0.188  -0.013  0.076 0.007 0.088
Brasil 2014 0.143 0.069 0.097 -0.161 0.035 0.033 -0.009 0.056
Brasil 2018 0.138  0.113 0.255 0176  0.053  0.187 -0.072 0.036
Colémbia 1998 0.100  0.091 0.203 -0.278 -0.046 0.010 -0.055 0.157
Colémbia 2012 0.153  0.057 0.252 0.234 0.074  0.061 0.019 0.099
Colémbia 2018 0.198 0.163 0.299 -0.221  -0.020  0.109 0.012 0.055
México 1996 0.195 0.076 0.166 0272 0.002 0122 -0.007 0.162
México 2000 0.169  0.078 0.181 0212 -0.042 -0.063 -0.043 0.189

México 2005 0.158  0.063 0.185 0173 0.040  0.056 -0.013 0.154
México 2012 0165  0.070 0.147 0.167  0.047  0.103 0.026 0.030
México 2018 0.168  0.048 0.137 0123  0.026 0.016 -0.031 0.077

Fonte: elaboragao propria com base em dados da WVS.
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CAPITULO 2

Identidades partidarias negativas
e seu impacto na democracia na
América Latina

Carlos Meléndez

os ultimos anos, diversos presidentes latino-americanos foram
eleitos, em alguma medida, gracas a rejeicdo dos eleitores a seus
rivais." Talvez esse fator externo tenha sido mais importante que
o respaldo da aprovacdo. Por trds da vitéria de Javier Milei (Argentina,
2023) repousa o antiperonismo, assim como o antifujimorismo foi a base
do triunfo de Pedro Castillo (Peru, 2021). O antiuribismo também contri-

1 Este texto foi apresentado originalmente como a comunicacdo “Identidades partidarias negativas y su
impacto en la democracia en América Latina” na conferéncia dos 50 anos da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO-México), em 2025. A traducio do espanhol ao portugués de Fernanda Lobo
para este capitulo foi revisada pelo autor. Carlos Meléndez agradece o apoio da Fundagao para a Ciéncia
e a Tecnologia (FCT), através do projeto Populist Appeals and Negative Partisanship: A Cross-Regional
Comparison between Latin America and Southern Europe (Ref. 2023.08788.CEECIND/CP2882/
CT0006; DOI: 10.54499/2023.08788.CEECIND/CP2882/CT0006). “ [N.E.]
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buiu significativamente para o éxito de Gustavo Petro (Colémbia, 2022),
assim como o antipinochetismo foi decisivo para a elei¢do de Gabriel Bori¢
(Chile, 2021) e o antibolsonarismo para o retorno de Lula (Brasil, 2023).
Na hora de governar, porém, o apoio das identidades negativas aos no-
vos executivos ndo se transforma em protecao legislativa ou em aprovacio
presidencial. Com excecao de Lula, os presidentes eleitos ndo conseguiram
formar coalizdes parlamentares para implementar suas politicas e enfren-
tam a dificuldade de governar sem “lua de mel”, isto é, sem esses periodos
de grande popularidade que os presidentes eleitos costumam ter para im-
plementar reformas ou promessas que tém maior custo politico.

Quais sdo as consequéncias do voto “anti” na governabilidade dos
executivos eleitos pela légica do “menos pior”? Neste texto, proponho
retomar o conceito de identidade partiddria negativa que a ciéncia politica
deixou de utilizar para explicar os problemas de governabilidade enfrenta-
dos por presidentes eleitos que se beneficiam da rejeicao estrutural a seus
rivais. Embora inicialmente a identidade partidaria tenha sido concebida
como positiva ou negativa (Campbell et al., 1966), a maior parte da litera-
tura sobre o assunto, tanto nas democracias consolidadas quanto nas lati-
no-americanas, privilegiou o estudo da primeira dimensdo. Atualmente,
quando o nivel de identificacdo (positiva) com os partidos caiu, o estudo
do segundo tipo de identidade pode nos permitir compreender melhor o
que comumente chamamos de “crise de representacdo”. Assim, este texto
se propde a analisar o perfil daqueles que tém identidades negativas em
relacdo ao apoio a governantes latino-americanos e a apresentar algumas
hipdteses acerca do impacto desses “antis” na governabilidade democrati-
ca regional. Os desafios da estabilidade democratica na América Latina se
ancoram no declinio das identidades partidarias positivas e na autonomia
e extensdo que as identidades negativas vém ganhando.

1. Introdugao

Estamos acostumados a entender a relacdo entre cidadaos e politica (es-
pecialmente em regimes democraticos) com base em individuos que se re-
conhecem como membros ou simpatizantes de partidos, que funcionam
como organismos mediadores. De fato, ¢ impossivel pensar em uma demo-
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cracia sem esses individuos (Schattschneider, 1942), de modo que a exis-
téncia de um regime democratico em que as pessoas nao se reconhecam
como simpatizantes dos partidos é inimaginavel. Segundo esse raciocinio,
uma democracia deve se assentar em pessoas mais ou menos comprometi-
das com projetos politicos estaveis, individuos atraidos por programas de
governo e preferéncias ideoldgicas (Downs, 1957) ou até mesmo por vin-
culos clientelistas e personalistas (Kitschelt, 2000). Para ser mais preciso:
nio ha democracia funcional sem partidarios.

O que acontece, no entanto, com as pessoas que nao se reconhecem
como parte dos partidos e, pelo contrario, se definem como opositoras de-
les? Embora nio se trate de um fendmeno novo, o ativismo de cidadaos
que tanto nao endossam organizac¢des partidarias, como também se mobi-
lizam contra elas ou para evitar que lideres especificos cheguem ao poder,
se tornou mais visivel recentemente. Em democracias ocidentais solidas,
“corddes sanitarios” sao estabelecidos para evitar o triunfo eleitoral de par-
tidos de direita radical. E o que aconteceu recentemente contra o Reagru-
pamento Nacional de Marine Le Pen (2024) na Franca ou para impedir que
o Chegal! fizesse parte de uma alianca governamental em Portugal (2023 e
2024) (Meléndez e Rovira, 2023). Em democracias de sistemas partidarios
com baixo nivel de institucionalizacdo e de enraizamento partidario fragil,
esse fendmeno é mais evidente e ganhou terreno (Haime e Cantd, 2022) a
ponto de podermos afirmar que o modo dominante de se relacionar com
a politica é o de antipartidarios mais do que o de partidarios. Assim, ana-
lises recentes sobre o desenvolvimento da identidade partidaria (positi-
va) na América Latina registram seu declinio, mas omitem a descri¢io do
crescimento da dimensdo negativa (ver, por exemplo, Lupu, 2015). Essa
tendéncia (decréscimo das identidades positivas e aumento das negativas)
se explica pela transformacéo dos tipos de vinculos politicos (Lujan e Cyr,
2025), pela pressao de setores informais crescentes e pelas fidelidades vola-
teis das novas geracoes (Kessler e Vommaro, 2025). Resta, porém, explicar
suas implicacdes para o sistema democratico, especialmente em contextos
em que os setores antipartidarios predominam. Isso nos leva a perguntas
com consequéncias tedricas relevantes: como funciona uma democracia
com antipartidarios?

Nesse texto, abordaremos o fendmeno das identidades partidarias
negativas na América Latina, bem como a maneira como a literatura es-
pecializada se refere a quem tem animosidades contra partidos politicos
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e como discute as consequéncias dessas animosidades para a governabili-
dade democratica. Partimos da premissa de que aqueles que se relacionam
com a politica com base em rejei¢oes partidarias ou personalistas (os an-
tipartidarios) produzem um mandato diferente do agente eleito com es-
ses votos. Trata-se de um tipo de representacéo politica por defeito, o que
distorce as premissas da responsabilidade democratica segundo a qual o
voto deve ser a favor de partidos e ndo com base na rejeicao. Essa afetacao
da responsabilidade democratica tem um impacto maior e mais profundo
na apatia politica causada pelas préprias democracias e no consequente
fracasso no cumprimento das promessas implicitas nos votos. Soma-se,
portanto, a crise de representacdo do sistema que tanto afeta a governabili-
dade democratica. Em paises onde se tornou frequente votar no candidato
“menos pior”, ndo se tem consciéncia de que, no final das contas, esta-se
escolhendo um mal (Arendt, 1964).

2. A politica democratica a partir das identidades
negativas

Desde a conceituacio original das identidades partidarias, sustentava-se que
estas podiam ser positivas ou negativas (Campbell et al., 1966). Ou seja, con-
cebia-se que um individuo podia ter afinidade ou simpatia por um partido,
assim como rejei¢ao ou animosidade. No entanto, dada a solidez dos parti-
dos politicos estadunidenses — sistema a partir do qual se teorizou a identi-
ficacao partidaria para explicar fendmenos como comportamento politico e
resultados eleitorais —, bastava reconhecer a identidade partidaria positiva
dos cidadaos. As identidades negativas correspondentes contra os rivais fi-
cavam subsumidas nas préprias identidades partidarias. Por isso a pesquisa
o0 ignorou por muito tempo o estudo da identidade partidaria negativa, pois
ela nao contribuia para a explicacdo dos fenomenos politicos.

Na dltima década, no entanto, houve um aumento significativo de
estudos focados em identidades partidarias negativas, tanto em siste-
mas institucionalizados (Medeiros e Noél, 2013) como nio institucio-
nalizados (Samuels e Zucco, 2018). Entende-se que existem motivacoes
negativas duradouras que também podem se constituir como estruturas
psicolégicas que impactam o comportamento politico. De fato, pesquisas
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recentes demonstram que, nos Estados Unidos e na Suécia, determina-
dos perfis de personalidade — como a dominagio social — estdo associa-
dos positivamente a individuos com identidades partidarias negativas,
que respondem a diferentes estruturas psicoldgicas em comparagao com
aqueles que possuem identidades partidérias positivas (Bankert, 2022).
Em contrapartida, determinados sistemas eleitorais incentivam a forma-
cdo de identidades negativas. O sistema de voto individual e as eleicoes
simultaneas, por exemplo, tém um efeito positivo na prevaléncia de iden-
tidades negativas (Anderson et al, 2022). Em algumas ocasides, as ra-
z0es para votar sdo exclusivamente negativas (vota-se contra um politico
ou contra um partido) e as motivacdes para se mobilizar politicamente
também (ativistas contra partidos, sem necessariamente endossar uma
organizacdo politica alternativa). Além disso, essas motivacdes podem se
sustentar em visdes de mundo que separam “nés” e “eles”, o que da um
suporte psicolégico mais profundo as identidades partidarias (Greene,
2004). Ou seja, um individuo ndo apenas pode participar de manifesta-
¢des publicas contra um candidato, como também apoiar uma organiza-
cdo articulada com base nessa oposicao. De fato, pesquisas recentes de-
monstram como as identidades negativas também podem ser geradas na
socializacao familiar, da mesma forma que as positivas (Boonen, 2019).
Isso se aplica sobretudo a identidades partidarias de longa tradicao. His-
toricamente, na América Latina, vimos como o antiperonismo na Argen-
tina e o antiaprismo no Peru, para dar alguns exemplos, constituiam o
perfil antipartidario que detalhamos.

As identidades partidarias negativas nao sdo simples opostos bipolares
de suas contrapartidas positivas (Medeiros e Noél, 2013), pois nem sempre
elas estdo correlacionadas. Tal relacdo ¢ mais frequente em sistemas par-
tidarios institucionalizados nos quais quem segue o partido A se opde ao
B e vice-versa. Ja em sistemas de baixos niveis de institucionaliza¢io, nos
quais as identidades partidarias positivas sao limitadas em relacao ao elei-
torado geral ou simplesmente volateis, é mais importante se concentrar nas
identidades partidarias negativas. Em um estudo prévio no Chile, Melén-
dez e Rovira (2019) demonstraram que para entender o sistema de parti-
dos “estével, mas sem raizes” (Luna e Altman, 2011) chileno, mais que focar
nas identidades partidarias positivas das duas coalizdes tradicionais (Nueva
Mayoria, de esquerda, e Chile Vamos, de direita), era necessario observar as
identidades partidarias negativas porque elas eram maiores numericamente
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e porque elas ajudavam a entender a “estabilidade” ilegitima do sistema chi-
leno. O sistema partidario do Chile nao se sustentou porque grande parte
dos chilenos apoiam seus partidos — segundo dados do Latin American Pu-
blic Opinion Project (Lapop), o Chile, juntamente com paises em que houve
um colapso do sistema de partidos, como o Peru e a Guatemala, apresenta os
niveis mais baixos de identidade partidaria positiva —, e sim porque a maio-
ria sempre vota contra uma das coalizdes. Esse padrdo de que, em termos
eleitorais, os chilenos sabem o que ndo querem, mas nao sabem o que que-
rem, é aplicavel a outros contextos, como o do Peru, onde, diante da auséncia
de identidades partidarias positivas relevantes, os atalhos cognitivos para se
alinhar politicamente e definir preferéncias eleitorais tém no antifujimoris-
mo sua principal referéncia (Meléndez, 2019).

A volatilidade eleitoral que afeta os sistemas partidarios institu-
cionalizados e nao institucionalizados dificulta bastante o cultivo de
identidades partidarias positivas. Os partidos que sobrevivem e perma-
necem em cena, muito possivelmente apoiados por sua passagem pelo
governo nacional ou subnacional, resistem, mas muitas vezes gerando
resisténcias mais duradouras do que seus proprios legados. Em muitos
casos, essas animosidades ndo se concentram apenas em um partido es-
pecifico, e sim em mais de um, as vezes em todos os partidos do sistema
politico. O surgimento de figuras radicais na politica latino-americana
é resultado da capitalizacdo de simultaneas identidades partidarias ne-
gativas pré-existentes. A pregacdo anti-establishment de Bolsonaro nao
foi apenas antipetista, ela também se alimentou da corrosdo do Movi-
mento Democratico Brasileiro (MDB) e do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), organizacoes de centro-direita em desprestigio apos
os escandalos do Mensalao e da Lava Jato (Santos e Tanscheit, 2019). O
relato anticasta com que Javier Milei emerge na Argentina se sustenta no
kirchnerismo, mas também no desencanto com o Propuesta Republicana
(PRO) de Macri, um partido convencional de centro criado recentemen-
te e com relativo sucesso, mas que, em pouco tempo, causou decepcdes
profundas (Vommaro, 2019). Em contextos como o peruano, a emergén-
cia de Pedro Castillo se vale do antifujimorismo e do desencanto pelas
ofertas tradicionais do establishment. Desse modo, podemos especificar
um tipo especifico de identidade politica, a identidade anti-establishment
(Meléndez, 2022), segundo a qual se mantém permanente varias identi-
dades partidarias negativas contra os partidos tradicionais.
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Por um lado, a definicdo de identidade anti-establishment é relevante
porque permite compreender a “demanda” existente no eleitorado, capaz
de catapultar candidaturas outsiders ou anti-casta, como as de Milei na Ar-
gentina e Castillo no Peru. Por outro lado, ela é importante porque nos
permite distinguir o anti-establishment do mero apartidario, aquele que ndo
endossa nenhuma identidade partidaria positiva ou negativa (Meléndez,
2022), e que tem sido regularmente catalogado pela literatura no grupo
daqueles que carecem de simpatias partidarias positivas. Enquanto o pri-
meiro é politizado (negativamente), o segundo ¢ indiferente a oferta par-
tidaria, seja ela pré-establishment, anti-establishment ou mesmo populista.
Curiosamente, estudos anteriores descobriram que, no Chile, enquanto o
eleitor anti-establishment era mobilizado por demandas populistas (de ma-
neira previsivel), o apartidario rejeitava toda oferta politica, incluindo a
populista (Meléndez e Rovira, 2019). No espaco fora das identidades par-
tidarias positivas, podemos distinguir entre aqueles que detestam a oferta
conjunta do establishment e aqueles que a ignoram. Sdo dois perfis distintos
cujos comportamentos politicos também sao distintos.

Essa abordagem das identidades partidarias foi reconhecida como
fundamental para perceber o nivel de institucionalizacio de um sistema
partidario do ponto de vista individual (Mainwaring, 2018). De fato, so-
ciedades onde a maioria dos individuos tem uma identidade partidaria po-
sitiva mantém sistemas partidarios institucionalizados. Em contrapartida,
nas sociedades onde as identidades negativas sdo maioria ou onde elas sdo
auténomas em relacdo as positivas, podemos estar diante de sistemas com
baixos niveis de institucionalizaciao. Onde a presenca das identidades an-
ti-establishment é significativa, o mais provavel é que estejamos a beira de
um colapso do sistema partidario como um todo. O tipo de identidades
partidarias permite conhecer a disposicdo individual de sustentar ou nio
um sistema partidario. Ou seja, entender as diversas identidades politicas
de uma perspectiva que incorpore também identidades negativas, anti-es-
tablishment e apartidarias tem sido proveitoso para explicar fendomenos
politicos como o comportamento eleitoral, o nivel de institucionalizacdo
sistémica e até mesmo o apoio a democracia. Da mesma forma, considero
que esse tipo de abordagem tedrica pode servir para explicar que tipo de
accountability democratica o individuo espera de acordo com sua identi-
dade politica. Isso obviamente terd consequéncias no funcionamento do
sistema democratico.
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3. Para uma teoria da accountability-representagao
conforme identidades politicas

As eleicoes sao concebidas como mecanismos que os cidadaos tém para
criar um vinculo de representacao com os politicos que possa garantir me-
lhor suas preferéncias nas politicas publicas (no caso de um vinculo pro-
gramatico), produzir beneficios individuais ou coletivos diretos (se pen-
sarmos em um vinculo clientelista) ou gerar algum tipo de identificacdo
personalista (Kitschelt, 2000). Nesse sentido, as campanhas eleitorais ser-
vem como conjunturas-chave para que os eleitores outorguem um manda-
to aos politicos nos quais votam, supondo que aquilo é o que mais lhes in-
teressa. [dealmente, é assim que se cria o vinculo mandato-representacao,
quando os politicos informam suas propostas aos cidadaos e, caso eleitos,
seguem essas propostas com a melhor intencdo de cumprir suas promessas
(Przeworski et al., 1999).

Espera-se que os candidatos eleitos implementem as medidas pro-
metidas ou que as adaptem aos imprevistos que desafiem seu cumprimen-
to exato. Os cidaddos podem exercer a accountability retrospectiva, veri-
ficando se os politicos que concorrem a reeleicdo fizeram o possivel para
cumprir suas promessas. A accountability se baseia no voto retrospectivo,
na capacidade dos cidaddos de premiar ou punir alguém que lhes ofere-
ceu determinadas politicas ou beneficios materiais, votando na reelei¢do
individual ou partidaria ou optando por outra candidatura (Przeworski
et al,, 1999). Nos cidaddos que tém uma identidade partidaria duradoura,
esta foi gerada, principalmente, pelas elites partidarias que souberam cum-
prir suas promessas programaticas e/ou clientelistas, transformando-as
em uma identidade que admite maior tolerancia aos ndo cumprimentos
das propostas (maior sacrificio quando nio estdo no poder, por exemplo)
e lealdade nos momentos mais dificeis (quando as criticas se intensificam
ou os politicos estao em posi¢des de oposicdo). O sistema democratico se
baseia nesta relacdo de accountability-representacao: politicos cultivam se-
guidores por meio de promessas transformadas em politicas publicas ou
distribuicao de beneficios materiais. O mandato é avaliado dessa forma e
renovado em cada nova eleicdo, o que implica tempo e espera por parte dos
eleitores para tomarem a decisdo de continuar a confiar no partido em que
votaram da ultima vez ou procurar alternativas.
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E assim que o voto em si se torna instrumento-chave para a cons-
trucdo da representacao politica e da consequente accountability. Na pra-
tica de votar, supoe-se geralmente que o individuo escolha a favor de uma
opcdo (programética ou clientelista) e ndo apenas contra uma opcdo. Nio
se descarta que o voto possa assumir simultaneamente ambos os sentidos,
mas ele foi concebido para ser sobretudo um mediador do primeiro tipo
de escolha e ndao do segundo. Quando o voto transmite rejeicoes antes de
afiliacoes ele demonstra seus limites, pois, em vez de agregar interesses,
acumula animosidades. Mas isso tem uma consequéncia significativa na
construcdo da accountability prevista teoricamente, porque ja nio se trata
de um mandato programatico ou clientelista, mas sobretudo de um man-
dato identitério/ simbdlico. O que acontece quando grupos cada vez mais
numerosos de cidadaos tém sobretudo identidades negativas ou anti-es-
tablishment e traduzem essas identificacdes por meio do voto sistematico
“contra” determinadas op¢des politicas sem conseguir articular agendas
propositivas préoprias? O que muda na teoria da accountability-representa-
¢do quando a base do eleitorado é composta majoritariamente por indivi-
duos antipartidarios?

A teoria da accountability-representacao (Przeworski et al., 1999) - e
sua aplicacdo a diferentes contextos, incluindo a América Latina (ver, por
exemplo, Mainwaring e Welna, 2005) — partia do pressuposto de sistemas
partidarios medianamente institucionalizados ou em processo de institu-
cionalizacdo, ou seja, com individuos que possuem identidades partidarias
positivas ou que as vao gestando eleicao ap6s eleicdo. Ou seja, essa teoria
tem como base a premissa de democracias com cidadaos partidarios, com
individuos que simpatizam e aderem a partidos politicos. Mas quando os
cidadaos partem de identidades partidarias negativas ou anti-establishment
e votam de acordo com elas, os mandatos que eles transmitem mudam,
assim como muda a responsabilidade dos eleitos e a representacéo politica.
Cada tipo de identidade partidaria produz um tipo de mandato distinto.

Aqueles que tém uma identidade partidaria negativa se caracteri-
zam por votar sistematicamente contra um partido, movimento ou lider.
Independentemente das promessas de campanha, esse tipo de individuo
ndo apenas rejeita as ofertas programaticas ou clientelistas de um partido
especifico, como, acima de tudo, procura impedir o sucesso eleitoral do
objeto de sua animosidade. Em algumas ocasioes, pode haver concordan-
cias programaticas, mas sobressaem outras razdes afetivas, simbodlicas ou
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identitarias, de modo que essas coincidéncias ndo importam. Para atingir
esse objetivo, portanto, se pode apoiar permanente ou esporadicamente
uma organizacao politica coerente com esses preceitos de rejeicao, embora
o0 apoio esporadico seja o mais provavel. O eleitor que tem uma identidade
partidaria negativa ndo vota “a favor” de um candidato, mas “contra” outro.
E o sentido dessa rejeicdo nao é automaticamente programatico, mas se
entrelaca com outras razdes e afetos. Portanto, o mandato concedido por
meio do voto “anti” é simplesmente impedir que o rival chegue ao poder.
Isso ¢ suficiente, de modo que o voto nao gera nenhum vinculo politico
estavel de representacio. Na verdade, o “mandato” é cumprido no préprio
dia da eleicdo (quando o objeto da inimizade se perde) e antes mesmo que
o0 “representante” assuma suas funcdes.

E possivel que, de uma identidade negativa, se construa posteriormen-
te uma positiva e, com isso, o mandato se torne convencional. Foi o caso dos
seguidores de Jair Bolsonaro no Brasil, cuja figura politica comecou capita-
lizando o antipetismo (identidade negativa do Partido dos Trabalhadores)
num contexto de crise de corrupcdo generalizada, mas depois acabou por
articular valores conservadores e atitudes autoritarias, a ponto de ser possi-
vel se referir a um “bolsonarismo sem Bolsonaro”, dada a proibicdo consti-
tucional do ex-presidente brasileiro de continuar a concorrer eleitoralmente
(Rennd, 2020). Embora néo se trate de uma identidade partidaria positiva
consolidada, podemos estar diante de uma identidade emergente, ja que de-
pende da determinacdo para organizar e institucionalizar esse apoio e con-
verté-lo em uma identidade partidaria em sentido estrito (e talvez a partir
dai consolidar uma organizacdo partidaria estavel). Se fizermos uma primei-
ra revisdo dos casos latino-americanos, é complicado converter uma iden-
tidade partidaria negativa numa positiva. Existem exemplos relativamente
bem-sucedidos tanto em nivel ja institucionalizado (o macrismo a partir do
antikirchnerismo na Argentina) como emergente (o petrismo a partir do an-
tiuribismo na Colombia), mas acima de tudo podemos relatar casos de iden-
tidades partidarias negativas que permaneceram nessa condi¢do por muito
tempo, como o antifujimorismo no Peru. Para além da rejeicao visceral, a
transicdo de uma identidade negativa para uma positiva dependeria preci-
samente de se conseguir estabelecer elementos programaticos e de valores
como agregadores da nova identidade positiva nascente.

No caso dos que tém uma identidade politica anti-establishment —
aqueles que se caracterizam por varias identidades partidarias negativas de
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uma vez —, a manifestacio de suas preferéncias se traduz principalmente na
rejeicao dos partidos tradicionais e/ou no poder. E muito dificil, portanto,
se encontrar alguma op¢do que impeca que o partido “rival” chegue ao po-
der, caso o intuito real seja punir mais de um partido, isto é, o conjunto da
oferta politica. Assim, o endosso eleitoral dos anti-establishment sé poderia
repousar em alguma alternativa que procure destronar (“ou destruir”) to-
dos e cada um dos partidos do establishment, ou seja, alguma candidatura
anti-establishment que proponha a renovacao completa do sistema parti-
dério, empregando, no melhor dos casos, a via democratica. Em contextos
de pré-colapso partidario — Peru em 1990 com o surgimento de Alberto
Fujimori; Venezuela em 1998 com o triunfo de Hugo Chavez; Itdlia na
década de 1990 com a emergéncia de Silvio Berlusconi —, a evidéncia dessa
identidade anti-establishment é notavel. No entanto, casos recentes como
o de Milei, na Argentina em 2023, demonstram que essas identidades ndo
sdo exclusivas de contextos posteriores ao colapso do sistema partidario e,
sim, que elas expressam realinhamentos politicos.

Desde a chegada dos primeiros outsiders ao poder (Fernando Collor
de Melo no Brasil e Alberto Fujimori no Peru, no inicio dos anos 1990) até
os mais recentes anticastas (Javier Milei na Argentina), figuras anti-esta-
blishment tem emergido com o objetivo de promover uma mudanca geral
no sistema e, em casos extremos, para destruir e refundar o sistema. No
entanto, derrubar o sistema partidario como um todo nao é tarefa facil,
pois ela depende de muitos outros fatores além da mera a¢ao de um poli-
tico emergente — e muitas vezes sem experiéncia politica significativa. E
por isso que, em alguns casos, os beneficidrios do voto anti-establishment
podem ganhar eleicdes, mas ndo necessariamente coabitar com as “cas-
tas” que nao conseguem derrubar. O mandato que o eleitor concede a um
candidato anti-establishment nao tem data de validade, porque a derruba-
da pode ocorrer mais cedo ou mais tarde, ou ser uma tarefa inacabada. O
politico emergente beneficidrio do “Que se vayan todos” [Fora todos] pode
vender ao eleitorado a ideia de uma tarefa incompleta que justifica que ele
seja apoiado para uma reeleicdo, como aconteceu com Alberto Fujimori
no Peru e com Hugo Chavez na Venezuela, para dar dois exemplos, a esta
altura, classicos. Estamos, portanto, diante de casos que se tornam cada vez
mais frequentes, mas cujas consequéncias na forma de entender a repre-
sentacdo politica ainda ndo foram estudadas em profundidade.
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Quadro 1. Consequéncias do tipo de identidades politicas na accountability

democratica

Identidade politica

Mandato

Duragédo do mandato em caso
de eleigao

Partidaria positiva

Implementar promessas
programaticas e/ou
clientelistas

Termina no final do governo
(votagdo retrospectiva) com
possibilidade de renovagao

Partidaria negativa

Impedir que o rival chegue ao
poder

Termina (geralmente) no dia
da eleicédo

Anti-establishment

Derrubar o sistema

Indeterminado

Apartidario

Sem mandato

Nenhum

Fonte: Elaboragao propria.

E possivel construir uma relagio de representacio-accountability com
um mandato “negativo”? Quem tem identidades negativas nio tende, na
realidade, a se mobilizar por um mandato de governo (que tem carater ape-
nas eleitoral), enquanto quem tem uma identidade anti-establishment o faz
por um mandato de carater estrutural (fazer colapsar o sistema partidério).
Quanto ao primeiro, o sucesso eleitoral de sua agenda faz com que o anti-
partidéario ignore, a0 menos inicialmente, a gestdo de seu “representante”,
porque sua tarefa de evitar a vitéria do rival ji foi cumprida. A excecio é
se houver a ameaca de que o partido ou o politico objeto da animosida-
de do antipartidario chegue a cargos de poder, como pertencer a coalizdo
governista, por exemplo. Nesse caso, a relacdo de accountability poderia
se estender enquanto esse perigo existir ou for percebido como tal. Mas,
na realidade, esse tipo de voto ndo constrdi qualquer vinculo politico de
representacdo a médio ou longo prazo, pois nédo articula interesses sociais
duradouros e prejudica o préprio antipartidario, ao limitar a sua agenda de
interesses a uma animosidade, que normalmente se manifesta como uma
espécie de “cheque em branco” a autoridade eleita em questdes programa-
ticas. Isto se traduz num voto que pode aproveitar o momento (da derrota
do rival), mas resulta numa vitdria pirrica, pois o proprio antipartidario se
desprende da sua agenda mais programatica, mais substantiva. Quem vota
com base em uma posicao “anti” decide ndo ser representado em termos
de programa de governo e renuncia a prerrogativa da prestacio de contas
em questdes de fundo.
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Aqueles que assumem identidades anti-establishment se mobilizam por
um objetivo “revolucionario” a destruicdo da oferta partidaria tal como ela
se apresenta. Ao contrario do antipartidario, neste caso ha um mandato es-
trutural, de longo prazo, definido em termos de objetivo - a destruicdo do
sistema —, mas que, em muitos casos é incerto, especialmente em seus prazos.
A sua concretizacdo (ou nio) tem forte componente simbdlico — é bem dificil
que os sistemas caiam completamente — e depende muito mais da narrativa
do agente beneficiado do que de indicadores concretos. O lider anti-esta-
blishment pode fazer aliancas com atores do establishment (sejam eles parti-
darios, como Javier Milei com o Proposta Republicana (PRO) na Argentina,
sejam eles institucionais, como Alberto Fujimori com os militares no Peru)
e continuar com uma narrativa de destruicao do status quo e de seus pilares.
Na verdade, o lider anti-establishment pode vir do préprio establishment, lutar
narrativamente contra ele e buscar a reelei¢ao porque considera que sua ta-
refa de desmantelamento do establishment nao foi cumprida (como é o caso
de Jair Bolsonaro no Brasil). Do ponto de vista individual, entretanto, esses
casos se concentram em cidadaos anti-establishment que cedem temporaria-
mente seu voto a uma op¢ao ou a outra sem se comprometer com o benefi-
ciado, simplesmente sabotando qualquer tentativa dos agentes politicos de
se estabelecer no poder, como ¢ o caso do voto anti-establishment chileno nos
processos fracassados da constituinte, votando tanto contra a proposta pro-
gressista do governo de Frente Amplio quanto contra a proposta opositora
do Partido Republicano. Na verdade, o mandato anti-establishment é muito
dificil de cumprir e, para fazé-lo simbolicamente, o agente precisa manter
uma narrativa confrontacional, revivendo fantasmas e governando em um
equilibrio que mostre avancos na luta contra as elites, mas ndo o suficiente,
de modo a continuar contando com o apoio popular nessa tarefa. Paradoxal-
mente, o lider anti-establishment precisa da resisténcia do establishment pelo
maximo de tempo possivel para nio ser defenestrado na tentativa.

4. Consequéncias praticas do mandato antipartidario e
anti-establishment

Os mandatos antipartidarios e anti-establishment tém consequéncias graves
para a manutencao de uma democracia pluralista, principalmente por trés
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razdes. Em primeiro lugar, ambos os mandatos se baseiam em uma narra-
tiva confrontacional que pode incentivar uma polarizacio perniciosa (Mc-
Coy e Somer, 2019) na constru¢do de uma competicao politica entre dois
grupos — aqueles que carregam uma identidade positiva e a sua contraparte
negativa; os que defendem o establishment e os que querem destrui-lo —, é
um “nds” contra “eles” que dicotomiza a arena politica e estigmatiza o rival.
A dindmica politica sob este tipo de dominé identitario tende a se concen-
trar no ataque e na degradacdo moral do rival, em vez de numa discussido
de preferéncias programaticas. Nessa ldgica, alguns sistemas democraticos
desenvolveram inclusive “inimigografias” (Schedler, 2023), ou seja, sistemas
eleitos sob normas democraticas, mas nos quais seus componentes partida-
rios se reconhecem mutuamente como inimigos. Esse tipo de simplificacao
é subversivo para o estabelecimento de democracias nas quais se reconhece
uma pluralidade de posi¢oes ideoldgicas, sociais e economicas.

Em segundo lugar, as autoridades eleitas gracas ao voto negativo —
sobretudo as beneficiadas pelos antipartidarios — ndo necessariamente
recebem um apoio sustentado para o seu governo. Ganhar uma elei¢io,
mesmo com 50 mais 1 % dos votos, nao se traduz automaticamente em
governabilidade. Como o mandato “anti” é efémero, os eleitos tendem a
nao desfrutar de uma “lua de mel”. O antipartidario tende a eleger um pre-
sidente sem mandato programatico, sem expectativas de politicas publicas
a cumprir quando eleito; o que, para alguns, daria a sensacdo de “tomar
café frio”, ou seja, de autoridades que nao projetam expectativas de gestdo
aos cidadaos e, portanto, nao sabem o que oferecer. Por exemplo, tanto
Gabriel Bori¢ no Chile como Gustavo Petro na Colombia foram eleitos
gracas ao antipinochetismo (a candidatura de José Antonio Kast repre-
sentava a direita chilena mais conservadora) e ao antiuribismo (a candi-
datura da coligacdo de direita era interpretada como proxy dos interesses
do ex-presidente Alvaro Uribe), respectivamente. Embora Bori¢ e Petro
tenham obtido a maioria dos votos em suas respectivas eleicoes, suas listas
de candidatos parlamentares (escolhidas meses antes da definicao presi-
dencial) ndo foram suficientemente favorecidas a ponto de se tornarem as
aliadas legislativas necessarias para levar adiante as promessas do governo.
Por sua vez, em muito pouco tempo no poder (menos de trés meses), os
niveis de popularidade desses governantes cairam para aproximadamente
um terco do eleitorado, de modo que eles alcancaram uma desaprovacao
majoritaria pouco depois de assumirem seus cargos. O voto antipartidario
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elege presidentes sem os recursos politicos necessarios (popularidade e
bancada parlamentar) para garantir a governabilidade ao longo da dura-
cdo dos governos correspondentes (as vezes, ndo garante nem mesmo 0
primeiro ano). As promessas programéticas dos presidentes eleitos gracas
aos “antis” dificilmente poderdo ser cumpridas, o que aprofunda a apatia e
deslegitima o ator politico, que muito provavelmente nao tera chances de
ser reeleito. Em casos extremos, como no de Pedro Pablo Kuczynski no
Peru - beneficiado pelo voto antifujimorista em 2016 -, os governantes
nem mesmo conseguem terminar o seu mandato.

Em terceiro lugar, os interesses programaticos dos antipartidarios e
dos anti-establishment sdo ignorados sob a promessa de um “bem maior”,
ou seja, impedir que o rival chegue ao poder ou que destrua o sistema. Nao
devemos entender os antipartidarios e os anti-establishment como desprovi-
dos de preferéncias programaticas, estas apenas passam ao segundo plano
porque eles tém outras prioridades. Mas esse “bem maior” na retdrica esta
longe de ser um “bem publico” na implementacdo de politicas publicas. As-
sim, o ato de votar ndo cumpre a funcao principal de agregar interesses para
a construcio de bens coletivos. Trata-se de mecanismos democraticos (os
processos eleitorais) relegados a instrumentos de vinganca politica ou apatia
generalizada, em vez de usados para a expressdo de preferéncias programa-
ticas ou clientelistas. A democracia, portanto, em vez de se converter naquele
sistema que leva o beneficio material a seus cidadidos, tem mais chances de
se tornar uma simples consulta de desafetos. Se ndo cumpre sua promessa
principal, a democracia acaba se deslegitimando estruturalmente.

O impacto da identidade negativa em nivel individual, agregados re-
sultados que lhe conferem a vitdria eleitoral, seja a candidaturas “anti” de
um partido especifico, seja a todo o establishment estabelecido, gera conse-
quéncias para o sistema politico que enfraquecem o regime democratico.
Como foi detalhado, contribui para o estabelecimento de uma polarizacao
perniciosa, cria um apoio artificial ao governo ou coligacao eleita que nao
se sustenta durante o periodo governamental e ignora os interesses pro-
gramaticos dos eleitores impulsionados pela rejeicdo visceral. Essas con-
sequéncias (inesperadas?) sdao dignas de nota porque nao aparecem com
tanta frequéncia no radar das politicas e recomendacdes de fortalecimento
democratico. Quando se explicam os desafios que a democracia enfrenta
como regime politico, normalmente se concentra em variaveis exégenas
a ela, como a desigualdade, a auséncia de recursos econémicos, a hete-
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rogeneidade étnica das sociedades, entre outras. Mas é dificil pensar em
instrumentos préprios da democracia — como o voto — em circunstancias
que podem minar a legitimidade do préprio regime politico. Quando as
sociedades produzem individuos antipartidarios ou anti-establishment, o
voto como instrumento de selecao de ofertas e articulacao de interesses
encontra seus limites. Poderiamos até dizer que o seu sentido original de
escolher entre opcdes é desfigurado para o de descartar entre opcdes.

Os portadores de identidades negativas (uma ou vérias simultanea-
mente) sdo pessoas altamente politizadas — nao sdo indiferentes as ques-
tdes publicas —, mas carecem de apoios partidarios a favor de partidos e
de seus programas que consigam constituir uma ligacdo duradoura e esta-
vel. De forma imprevisivel para a literatura especializada, essa politizacao
pode alterar a dinamica democrética da representacgéo e da accountability,
conforme explicado neste texto. Ao estudar as microfundamentacdes da
democracia, a agenda pendente para a ciéncia politica ainda ¢ ampla e vas-
ta, pois ha muito a ser desvendado sobre o impacto das identidades poli-
ticas, principalmente as partidarias. Muito se escreveu sobre a dificuldade
de uma democracia sem partidos, tanto em ambito global como em casos
especificos (ver Tanaka, 2005, para o caso peruano). As analises, porém, fi-
cam no nivel coletivo (partidario) sem prestar atencao suficiente a origem
dos fenomenos correspondentes a partir do nivel individual. Ao se estudar
este ultimo nivel, privilegiou-se a dimensao positiva das identidades par-
tidarias quando, na atualidade, grande parte da politica democratica ndo
passa por partidos (em nivel coletivo) nem por cidaddos com simpatias
partidéarias (em nivel individual). A discussdo que proponho neste texto é
um exercicio para refletir sobre o funcionamento da democracia a partir
dos individuos, mas também do impacto (ainda ndo estudado em detalhes)
daqueles que participam do jogo democratico votando visceralmente.

5. Conclusoes e agenda de pesquisa

A analise apresentada neste texto destaca o papel das identidades partida-
rias negativas como um fendémeno central para compreender a dindmica
politica e democratica na América Latina. Esse tipo de identificacdo, de-
finida pela rejeicao a um partido, movimento ou lider, ganhou relevancia
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num contexto de enfraquecimento das identidades partidarias positivas e de
crise de representacio. Essa mudanca transformou as estruturas tradicionais
da governabilidade democritica, alterando a natureza do mandato conferido
pelos cidadaos aos governantes e as formas de accountability. A seguir, desta-
co os quatro pontos importantes desta contribui¢io para o debate:

1. Prevaléncia de identidades partiddrias negativas. Em sistemas politi-
cos altamente volateis e com baixo nivel de institucionaliza¢cdo, como os da
América Latina, as identidades negativas se sobrepdem as positivas. Esse
fenomeno reflete nao s6 um desencanto com os partidos tradicionais, mas
também a fragmentacio e a apatia politica. Casos embleméaticos como o
antifujimorismo no Peru, o antiperonismo na Argentina e o antibolsona-
rismo no Brasil exemplificam como essas identidades tém influenciado os
resultados eleitorais.

2. Impacto na governabilidade. Os presidentes eleitos por meio de
mandatos construidos principalmente por rejeicoes enfrentam falta de
apoio sustentavel para implementar suas agendas governamentais. Isso faz
com que, em muitos casos, “tomem café frio” desde o inicio dos seus man-
datos, como aconteceu com Gabriel Bori¢ no Chile ou Gustavo Petro na
Colombia. A auséncia de coalizoes parlamentares sélidas e a rapida perda
de popularidade dificultam a viabilidade dos seus governos.

3. Erosao da accountability democratica. A teoria classica da accounta-
bility-representacdo, que vincula o mandato eleitoral a implementacao de
politicas publicas, é distorcida em contextos nos quais predominam iden-
tidades negativas. O mandato concedido se limita a impedir a chegada de
um rival ao poder, o que gera uma desconexio entre as expectativas dos
cidadaos e as a¢des dos governos eleitos.

4. Polarizacao e enfraquecimento institucional. As identidades negativas
fomentam narrativas polarizantes, criando um cendrio de competicdo po-
litica baseado no antagonismo entre “nds” e “eles”. Isso enfraquece a capa-
cidade dos sistemas democraticos de gerar consensos e abordar problemas
estruturais, exacerbando a fragmentacio social e politica.

Embora este texto aborde de forma exaustiva as identidades partida-
rias negativas e o seu impacto na democracia, ainda ha muitos temas por
explorar que poderiam enriquecer a nossa compreensdo do fendémeno. Um
dos principais desafios esta em compreender como essas identidades se
formam e evoluem. Mesmo que se reconheca que a sua origem possa estar
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ligada ao desencanto com os partidos tradicionais, ainda nao se sabe em
profundidade quais fatores especificos, sejam eles socioculturais, econo-
micos ou psicoldgicos, propiciam a adocdo dessas identificacoes negativas.
Nesse sentido, o papel dos meios de comunicacio e das redes sociais surge
como um fator potencialmente determinante, pois eles niao sé amplificam
mensagens de antagonistas, como também moldam percep¢oes sobre par-
tidos e lideres.

Do mesmo modo, é necessario discernir entre cidadaos com iden-
tidades negativas e aqueles que sao apartidarios ou indiferentes. Embora
ambos os grupos compartilhem a auséncia de um vinculo positivo com
partidos politicos, as motivacoes e comportamentos de cada um parecem
responder a légicas distintas. Enquanto as identidades negativas tendem
a se mobilizar em torno da oposicdo a figuras ou a partidos concretos, os
apartidarios costumam se mostrar indiferentes a politica e as dinamicas
de poder estabelecidas. Explorar essas diferencas permitiria compreender
melhor como esses dois grupos influenciam de maneira diferenciada os
processos eleitorais e a estabilidade democratica.

Além disso, ndo ha ddvida de que é preciso responder a seguinte
questdo: como as liderancas partidarias reagem a observacdo do cresci-
mento do eleitorado “anti”? Embora nio seja novidade, essa questio nao
tem sido objeto de discussao no interior e entre os partidos porque nao é
compreendida como um fendmeno que afeta a legitimidade democritica.
Nio se trata apenas de recomendac¢des de marketing politico para atrair
seguidores partidarios, mas de uma preocupacao estrutural que deveria ser
abordada por entidades preocupadas com o fortalecimento da democracia.

Outra linha de pesquisa relevante se concentra no impacto das
identidades negativas na representacdo e no funcionamento das demo-
cracias. Esse tipo de identificacdo politica, ao ndo articular mandatos
programaticos claros, introduz tensdes nos sistemas democraticos que
procuram equilibrar as expectativas dos cidadaos com a implementacao
de politicas publicas eficazes. E essencial analisar como os partidos po-
liticos, especialmente os tradicionais, podem adaptar as suas estratégias
para se reconectar com um eleitorado fragmentado e, em grande parte,
desencantado. Esta analise deve considerar quais mecanismos institucio-
nais poderiam ser concebidos para mitigar os efeitos desestabilizadores
das identidades negativas na governabilidade e no fortalecimento do sis-
tema democrético.
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Da mesma forma, é fundamental avancar em estudos comparativos
para identificar padroes comuns e diferencas significativas entre o surgi-
mento de identidades negativas na América Latina e em outras regides. Em-
bora os sistemas politicos latino-americanos oferecam um terreno fértil para
observar o declinio dos partidos tradicionais e o surgimento de liderancas
baseadas na rejeicdo, esses fenomenos nao sao exclusivos da regido. Explo-
rar como eles se manifestam em democracias consolidadas ou em sistemas
hibridos poderia lancar luz sobre as condi¢des estruturais que facilitam o
surgimento de identidades negativas. Além disso, essa abordagem compara-
tiva permitiria a ciéncia politica latino-americana contribuir de forma mais
significativa para o debate global sobre a crise de representacio.

Por tltimo, se propde o desafio tedrico e pratico de explorar as pos-
sibilidades de transformar as identidades negativas em movimentos politi-
cos construtivos. Embora existam casos pontuais em que essas identidades
evoluiram para formas de identificacdo mais positivas, como o bolsonaris-
mo no Brasil e o petrismo na Colémbia, esse fendmeno nio é a regra e ain-
da é muito incipiente. A conversdo de uma identidade baseada na rejeicdo
visceral a uma estrutura politica mais estavel e programatica requer con-
dicoes especificas, incluindo liderancas fortes, narrativas estabilizadoras e,
sobretudo, capacidade de organizacio que supere o antagonismo inicial.
Examinar profundamente esses processos permitiria entender suas possi-
bilidades e avaliar os limites estruturais que dificultam essa transicio em
contextos altamente volateis.

Em conjunto, essas perguntas pendentes delineiam uma agenda de pes-
quisa ambiciosa, mas necessaria, especialmente em um contexto em que as
identidades partidarias negativas estdo redefinindo as dindmicas do poder na
América Latina. Entender sua formacao, diferenciacao, impacto e possibili-
dades de transformacio é chave para a analise académica e para o desenho
de estratégias que permitam fortalecer os sistemas democraticos diante dos
desafios contemporaneos. A pesquisa nesse campo contribuira nao apenas
para enriquecer a teoria politica como também para oferecer ferramentas
préticas para a construcdo de democracias mais resilientes e representativas.

A literatura especializada em ciéncia politica, especialmente na Amé-
rica Latina, comecou a explorar o fendmeno das identidades partidarias ne-
gativas, mas o assunto ainda requer uma abordagem mais sistematica e in-
terdisciplinar. O estudo dessas identidades oferece uma oportunidade tnica
para compreender os desafios contemporaneos da democracia, incluindo a
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erosdo da representacdo, a polarizacdo e a indiferenca dos cidaddos. Para
avancar nessa agenda, é crucial integrar perspectivas metodoldgicas varia-
das, desde estudos qualitativos centrados em narrativas e discursos até abor-
dagens quantitativas para medir a prevaléncia e o impacto das identidades
negativas em diferentes contextos. Além disso, seria enriquecedor incorpo-
rar analises comparativas que destaquem as particularidades e os padroes
recorrentes em diferentes sistemas politicos.

Em suma, as identidades partidarias negativas representam um pris-
ma valioso para analisar as transformacoes politicas na América Latina e
além. O aprofundamento dessa linha de pesquisa contribuira para teorizar
sobre as dindmicas politicas atuais e para conceber estratégias que fortale-
cam a qualidade democratica em contextos de alta volatilidade e fragmen-
tacdo politica.
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CAPITULO 3

Os esforcos de paz polarizadores
da Colombia

Andreas E. Feldmann’

4 muito tempo a Colémbia enfrenta intensos periodos de polariza-
¢do politica e social, enraizados em questdes centrais de exclusio
socioecondmica e distribui¢éo de poder. Nos tltimos dez anos, essa
polarizacio se intensificou de novo, alimentada por visdes conflitantes de
como encerrar o longo e sangrento conflito armado interno que consome
o pais desde 1964. O Acordo de Paz de 2016 entre a administracao do pre-

1 Agradeco a Tom Carothers e Andrew O’'Donohue pela ajuda generosa e substancial na preparacio deste
texto. Sou também grato a Diana Guiza, Ménica Pachén, Gustavo Gallén, Romén Ortiz, Felipe Botero,
Carlo Nasi, Christoph Kleber, Helena Rodriguez, Nikolai Stieglitz, Matias Spector, Richard Youngs, Maria
Koomen e aos demais participantes do workshop sobre polarizagao politica organizado pelo Carnegie em
Barcelona por suas sugestdes e seus comentérios. [Este texto foi publicado originalmente como o capitulo
“Colombia’s Polarizing Peace Efforts” no livro organizado por Tom Carothers e Andrew O’Donohue,
Democracies Divided: The Global Challenge of Political Polarization (Brookings Institution Press, 2019). A
traducao do inglés de Alyne Azuma para este volume foi revisada pelo autor e sua inclusao neste livro foi
autorizada pela Bloomsbury Publishing Inc. (N.E.)]

91



sidente Juan Manuel Santos e as Forcas Armadas Revolucionarias da Co-
lombia (FARC), grupo guerrilheiro mais forte e emblematico da Colémbia,
¢ o ponto focal dessa nova fase de polarizacao. Nas elei¢oes presidenciais
de 2018, as acentuadas divergéncias sobre o futuro do acordo de paz e seu
suposto impacto no pais resultaram no pleito mais polarizado das dltimas
décadas. O vencedor da eleicao, Ivan Duque, do partido de direita Centro
Democratico, criticou abertamente o acordo e sugeriu que poderia fazer
alteragdes substanciais nele, enquanto seu oponente no segundo turno,
Gustavo Petro, do movimento esquerdista Colombia Humana, apoiou for-
temente a proposta.

A Colombia é mais um exemplo de um fendomeno global crescente em
que a polarizacao transforma as relacdes sociais e politicas em “duas faccoes
hostis e intransigentes” (Somer e McCoy, 2018). Ao se concentrar nas ques-
tdes de paz, no entanto, a polarizacdo colombiana difere, dentro da América
Latina, do padrao de populismo polarizador que surgiu nos anos 2000 em
paises como Bolivia, Equador, Honduras, Nicaragua e Venezuela (Handlin,
2018). Da mesma forma, a Colombia também se distingue da experiéncia
brasileira recente, caracterizada pela emergéncia do populismo de direita
(ver Mignozzetti e Spektor, 2019).

Este artigo examina essa nova fase da polarizacdo na Colombia e
argumenta que, embora constitua um fendémeno impulsionado pelas eli-
tes, a polarizacdo tem se espalhado para a sociedade de modo geral por
meio de vinculos de lealdade a fac¢des politicas intransigentes. As raizes
da polarizacao contemporanea da Colombia remontam a uma longa histé-
ria de violéncia politica, primeiro entre campos politicos concorrentes e,
posteriormente, entre grupos de guerrilha armada e o Estado colombiano
apoiado por grupos paramilitares. No entanto, a polarizacao politica sobre
as negociacoes de paz foi intensificada nas ultimas duas décadas e resulta,
em grande parte, de divisdes no nivel das elites. Em especial, trés aspec-
tos do Acordo de Paz de 2016 - justica para crimes pregressos, direito
a participacdo politica para ex-lideres guerrilheiros e reforma agraria —
tém sido intensamente polarizadores. Quanto as principais consequéncias
dessa polarizacao, a Colombia conseguiu evitar a paralisia politica, mas as
crescentes tensdes comprometeram as perspectivas de uma paz duradou-
ra e contribuiram para um aumento nos ja elevados niveis de violéncia e
agitacao social, além de minar a confianca no Judicidrio como uma insti-
tuicdo independente. Embora o governo Santos, a Igreja Catdlica e grupos
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da sociedade civil tenham lancado iniciativas destinadas a fomentar o dié-
logo e reverter a polarizacao, até o momento essas acoes se mostraram
inadequadas para resolver as causas subjacentes e a enorme dimensao do
problema.

1. Raizes

A polarizacao tem sido uma caracteristica tragica e poderosa da vida poli-
tica da Colémbia desde a independéncia em 1810. Durante a maior parte
do século XIX e no decorrer do século XX, dois partidos — Liberal e Con-
servador — dominaram a politica do pais. Eles surgiram como uma reacao
as divisoes entre centralistas aliados a Simén Bolivar e federalistas alinha-
dos a seu rival, Francisco de Paula Santander, durante os primeiros anos
da nova republica. No que concerne a origem e composic¢ao social, os dois
partidos demonstravam apenas diferencas sutis: ambos representavam
latifundiarios, comerciantes e uma classe média de profissionais liberais
em ascensdo (Skidmore, Smith e Green, 2014). Segundo Safford, o Partido
Conservador era levemente mais aristocratico e poderoso e representava
a elite das principais cidades, incluindo Bogot4, Cartagena e Popayan, en-
quanto os Liberais eram mais fortes em zonas mais periféricas, em especial
no leste do pais (Safford, 1972). Em termos politicos, ambos eram partidos
elitistas cujas diferencas mais visiveis eram o papel da igreja na politica —
os Liberais estavam mais inclinados a avancar para a separacao entre Igre-
ja e Estado. Quanto as visdes econdmicas, os Liberais eram mais abertos
a integracdo da economia colombiana nos mercados mundiais (Bushnell,
1993). Apesar das origens semelhantes, a rivalidade acirrada alimentou os
altos niveis de exclusdo social e politica, o que, juntamente com o aumento
da desigualdade econdmica, desencadeou ondas agudas e repetidas de vio-
léncia entre os campos opostos (Bushnell, 1992). A incapacidade de resol-
ver queixas socioeconomicas e politicas se tornou um grande obstaculo no
processo de formacdo do Estado (Holmes e Amim-Gutierrez de Pinares,
2014; Kline, 1999; Feldmann, 2012).

Embora fosse uma ocorréncia comum durante os estagios iniciais da
independéncia em muitos paises latino-americanos, na Colombia, a vio-
léncia entre conservadores e liberais assumiu uma forma particularmente
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virulenta e durou muito mais tempo. Na era moderna, as tensdes politicas
culminaram em um periodo horrivel de guerra civil, de 1948 a 1963, co-
nhecido como “La Violencia”, que resultou na morte de mais de 300 mil
colombianos e no deslocamento de numerosas comunidades (Palacio,
1995). As elites liberais e conservadoras acabaram conseguindo dar fim
a “La Violencia” por meio de uma férmula consociativa conhecida como
Frente Nacional, na qual concordaram em compartilhar o poder politico
(Hartlyn, 1989).

Embora tenha sido fundamental para reparar as relacoes entre Li-
berais e Conservadores, sua natureza excludente, em especial seu fracasso
em incorporar setores populares (incluindo o campesinato e as classes mé-
dias e trabalhadoras urbanas em rapido crescimento), a Frente Nacional
gerou outro eixo de polarizacdo na sociedade ja fraturada da Colémbia.
Em 1964, em reacéo a essa exclusio, forcas de autodefesa camponesas no
centro do pais criaram as FARC, enquanto setores urbanos, com apoio
cubano, formaram o Exército de Libertacio Nacional (ELN). Esses grupos
se rebelaram contra o Estado central, acusando-o de desconsiderar suas
demandas por justica social, sobretudo pela redistribui¢ao de terras. Essas
insurgéncias esquerdistas provocaram uma forte reacio do Estado central
e, posteriormente, de grupos paramilitares que surgiram para reforcar os
esfor¢os de contrainsurgéncia do governo (Cubides, 2001). A existéncia de
uma robusta industria de drogas no pais, que guerrilheiros e grupos para-
militares utilizaram para financiar suas atividades militares, exacerbou e
prolongou o conflito (Pécaut, 2002).

As consequéncias sociopoliticas e econdmicas dessa fase violenta tém
sido devastadoras para a Colombia. Segundo um estudo recente, 262 mil
pessoas perderam a vida e até 7 milhoes foram deslocadas a forca de suas
comunidades (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017). O impacto
econdmico da guerra também tem sido enorme. O Indepaz, um think tank
colombiano, calcula que, entre 1964 e 2016, o custo do conflito atingiu
entre 139 bilhdes e 179 bilhdes de ddlares (Otero Prada, 2017). Além disso,
o conflito teve efeitos danosos no tecido social do pais, semeando a des-
confianca em comunidades afligidas pela violéncia e um cinismo profundo
em toda a sociedade. A Colémbia ¢, assim, um exemplo revelador de um
pais no qual a polarizacdo e a violéncia estdo interligadas e se reforcam
mutuamente (Van Evera, 1994). Foi desse conflito duradouro e devastador
que nasceu a atual fase de polarizacio.
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2. Trajetoria

A fase contemporanea de polariza¢io na Colombia pode remontar a admi-
nistracdo do presidente Andrés Pastrana (1998-2002). A medida que, no fi-
nal da década de 1990, o governo colombiano comecou a agir para tentar
firmar a paz com as FARC e outros grupos insurgentes, houve uma profunda
divisdo no pais em relacio a se e como buscar essa pacificacdo. Essa divisdao
se intensificou a medida que o processo mais recente com as FARC avancou
e, em 2016, atingiu o auge com a realizacdo de um referendo publico sobre o
acordo de paz (Segura e Mechoulan, 2017). Apesar dos elogios que o acordo
recebeu no exterior pela inovacéo, pelo espirito construtivo e pela impar-
cialidade, o povo colombiano discute veementemente seu conteido e seus
méritos.” Ainda que divisdes ideoldgicas e baseadas em identidade tenham
contribuido para a forca da discérdia publica, as rivalidades de elite tém sido
o principal impulsionador da polarizacao.

2.1. As negociagées de San Vicente del Caguan

Sob o presidente Pastrana, negociacdes fracassadas (1999-2002) com as
FARC transformaram o processo de paz em uma questdo polarizada e
emocionalmente carregada para os colombianos. O problema estava re-
lacionado ao formato das conversas. Como um gesto de boa vontade para
com as FARC, Pastrana concedeu ao grupo uma zona desmilitarizada de 42
mil quilémetros quadrados — uma area do tamanho da Suica — no departa-
mento sul de Caquetd. No entanto, o Estado e as FARC nao conseguiram
concordar sobre os termos de um cessar-fogo, de modo que as operacdes
militares continuaram enquanto as conversas ocorriam. Durante os trés
anos de negociacoes, as FARC aproveitaram esse santudrio para recrutar
e treinar novos combatentes, desenvolver pericia militar e organizar ata-
ques, incluindo atos de terrorismo como sequestros e atentados a bomba
(Ortiz, 2002; Feldmann, 2018). As FARC também conseguiram estabelecer
uma presenca em grandes areas metropolitanas, onde cometeram ataques

2 As negociacdes entre o governo Santos e as FARC giraram em torno de cinco pontos principais: reforma
agraria integral, participacao politica, fim do conflito, trafico de drogas e direitos das vitimas.
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de muita visibilidade, em especial sequestros. A medida que as condicdes
de seguranca pioravam, a opinido publica se voltou contra as negociacoes
de paz.

2.2. O efeito Uribe

O mandato do presidente Alvaro Uribe (2002-2010), cuja eleicio em 2002
esteve diretamente conectada ao fracasso do processo ja mencionado, se
tornou outro periodo definidor para a Colombia. Sua persona e suas po-
liticas contribuiram enormemente para o aprofundamento da polarizaciao
politica no pais. Um politico astuto, Uribe identificou a frustracdo do elei-
torado com o processo de paz e o anseio por seguranca, e sua campanha
prometeu enfrentar as FARC de frente para restaurar a seguranca e o Es-
tado de direito. Embora fosse um membro de longa data do Partido Libe-
ral, Uribe concorreu em 2002 como candidato independente e como um
outsider que desafiaria o poderoso establishment dominado por familias po-
derosas de Bogota que governavam o pais quase ininterruptamente desde
aindependéncia. Ele representava os interesses dos poderosos setores lati-
fundiérios e industriais de Antioquia, uma importante provincia localizada
no noroeste do pais que, historicamente, competia com a capital. Depois
da sua eleicdo, Uribe rompeu com o Partido Liberal para criar a prépria
legenda, o Partido Social de Unidade Nacional, composto por uma mistura
de conservadores de direita, desertores do liberalismo e uma coalizao de
forcas regionais (Pachén, 2010).

Sentindo-se cada vez mais sitiado pelo ataque simultdneo de guerri-
lheiros e paramilitares, Uribe decidiu implementar a chamada Politica de
Seguranca Democratica (Politica de Seguridad Democratica, ou PSD) (Pre-
sidencia de la Reptblica Colombia, 2003). A PSD tentou lidar com a critica
situacdo da seguranca aumentando o nimero e a capacidade das tropas e
unidades policiais e implantando forcas de seguranca de forma mais in-
cisiva. A pressdo do establishment de seguranca, em particular das Forcas
Armadas, com seu interesse institucional investido em uma solucao militar
para o conflito, refor¢cou a dedicacdo de Uribe a PSD (Richani, 2013). Ao
mesmo tempo, os Estados Unidos financiaram uma iniciativa multiface-
tada de assisténcia a contrainsurgéncia, conhecida como Plano Colémbia,
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que reforcou a PSD. Embora o Plano Colémbia tenha comecado durante a
administracdo Pastrana, a iniciativa entrou em pleno vigor sob o presiden-
te Uribe (Ramirez, 2004; Rosen 2014). A administracao justificou a politica
alegando que a militarizacio era a inica resposta a inseguranca e que o for-
talecimento militar era crucial ndo apenas para apoiar o Estado de direito,
mas também para promover o desenvolvimento econoémico e social.

As politicas de Uribe alcancaram resultados importantes no campo
da seguranca. As FARC sofreram duros golpes nas maos das forcas de se-
guranca, incluindo a captura ou morte de oficiais de alto e médio escalao e
aperda de areas estratégicas (Holmes e Amim-Gutierrez de Pinares, 2014).
Na sequéncia de uma ofensiva militar das forcas de seguranca, entre 2002
e 2010, a forca de combate das FARC foi de 16 mil para aproximadamente
de 7 mil a 8 mil combatentes depois de derrotas militares e desercdo em
massa (Llorente e McDermott, 2014). O panorama de seguranca também
melhorou como resultado das negociacoes de paz com as Autodefesas Uni-
das da Colombia (Autodefensas Unidas de Colombia, ou AUC), uma confe-
deracdo de grupos paramilitares de base regional. Grande parte das tropas
das AUC se desmobilizou, e centenas de lideres de médio escalao foram
presos, enquanto 14 comandantes da cdpula foram extraditados para os
Estados Unidos depois de se recusarem a honrar seus compromissos sob o
acordo de paz (Nussio, 2011). O enfraquecimento dos grupos guerrilheiros
e paramilitares ajudou a diminuir a violéncia e a reduzir (temporariamen-
te) o cultivo e a producido de drogas.” Melhores condicdes de seguranca e
um ambiente mais favoravel aos negécios também serviram de impulso a
economia colombiana, aumentando o investimento e o emprego.

Apesar dos aspectos positivos, o mandato de Uribe foi extremamente
controverso. Valendo-se de sua maioria no Congresso e legitimado por
altos indices de aprovacido, Uribe modificou a constituicdo para permitir
sua reelei¢do em 2006. Seu governo também foi manchado por uma infi-
nidade de escandalos, incluindo o uso dos servicos de inteligéncia para es-
pionar membros da oposicao, ligacdes entre grupos paramilitares e aliados
de Uribe no Congresso, e um aumento consideravel dos abusos de direitos
humanos perpetrados pelas forcas de seguranca (incluindo tortura, desa-

3 Ataxaanual de homicidios caiude 25.681 em 2002 para 17.459 em 2010. Ver: Banco Mundial. International
Homicides. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/VC.IHR.PSRC.P5?locations=CO.
Acesso em: 12 jan. 2026; Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crime. “Colombia Coca Cultivation
Survey”. 2013. Disponivel em: www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_
Coca_Cultivation_Survey_2012_web.pdf. Acesso em: 12 jan. 2026.
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parecimentos e execucdes extrajudiciais). O processo de paz com as AUC
também provou ser polémico, uma vez que foi visto por algumas pessoas
como excessivamente leniente com os paramilitares (Human Rights Wat-
ch, 2010). O estilo de lideranca agressivo e o discurso politico maniqueista
de Uribe prejudicaram ainda mais as institui¢des democraticas da Colom-
bia. Em 2018, a Suprema Corte colombiana colocou Uribe sob investiga-
cdo por supostamente fazer declaracdes falsas e manipular testemunhas.

Embora sem duvida tenha sido o politico mais influente e popular
na Colombia moderna — Uribe deixou o cargo com 75 por cento de apro-
vacdo — ele é, possivelmente, a figura politica mais polarizadora desde o
ex-presidente Turbay Ayala (1978-1982), cujo governo controverso foi
caracterizado por altos niveis de repressao (Feldmann e Hinojosa, 2009;
Feldmann, 2024). O amplo apelo de Uribe, seu estilo direto e sua conexao
com os colombianos comuns lhe renderam uma grande base de apoiadores
leais e fervorosos. No entanto, suas taticas politicas implacaveis resulta-
ram em um numero significativo de detratores irredutiveis. Criticos ndo
apenas apontam as tendéncias autoritarias de Uribe, o desrespeito pelos
pesos e contrapesos institucionais e o histérico comprometedor em re-
lacdo aos direitos humanos, mas também ficaram consternados com seus
supostos vinculos com grupos paramilitares extralegais (Nasi e Hurtado,
2018). Mais importante ainda, sua postura intransigente para lidar com os
problemas complexos do pais minou o didlogo politico (Plataforma Co-
lombiana de Derechos Humanos, 2003). Sua retérica militarista, que in-
jetou na opinido publica colombiana a ideia de que a vitéria militar total
sobre as FARC estava no horizonte, foi especialmente relevante (Llorente
e McDermott, 2014).

2.3. A guinada do presidente Santos

Um terceiro momento critico na recente polarizacio da Coléombia foi a
decisdo do presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) de iniciar nego-
ciacoes de paz com as FARC em 2012. Como ministro da Defesa durante
o segundo mandato de Uribe, ele desempenhou um papel importante na
execucdo da PSD. Santos chegou a presidéncia concorrendo como herdei-
ro politico de Uribe e com uma campanha que prometia a continuacdo da
seguranca democratica. A ascensio de Santos ao poder se deveu em grande
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parte a sua associacdo com o ex-presidente. Como resultado, o andncio de
que ele daria inicio a negociacoes de paz com as FARC pegou todos de sur-
presa e causou uma ruptura na coalizao de centro-direita criada durante
os anos Uribe.

Essa reviravolta de Santos gerou uma cisdo profunda dentro da elite
colombiana entre aqueles leais a Uribe e aqueles leais a Santos. Uribe e seus
seguidores viram a decisdo de iniciar negociacdes com o grupo insurgente
como uma traicdo por parte de Santos. A hostilidade aumentou ainda mais
porque, em sua tentativa de se mover em direcao ao centro politico, Santos
deliberadamente marginalizou Uribe e seus aliados nas negociacdes com
as FARC. Como um reflexo do afastamento de ambos, em 2013 Uribe for-
mou um novo partido, o Centro Democratico, e se tornou o lider da opo-
sicdo. A animosidade entre os dois campos chegou a um ponto de ebulicdo
durante a campanha de reelei¢do do presidente Santos em 2014. Em um
segundo turno carregado, Santos confrontou Oscar Ivan Zuluaga, um ex-
-ministro das financas de Uribe que representava o Centro Democratico
(Nasi e Hurtado, 2018).

O referendo sobre o acordo de paz com as FARC, realizado em ou-
tubro de 2016, foi outro marco na polarizacdo politica da Colémbia. O
governo Santos decidiu organiza-lo para conferir legitimidade ao proces-
so. Para surpresa de muitos, os colombianos rejeitaram o acordo por meio
ponto percentual.* As razdes por tras dessa rejeicao sdo complexas. Apesar
de uma campanha inteligente pelo campo do “Nao” (liderado pelo ex-pre-
sidente Uribe), que transformou o voto em um referendo sobre a adminis-
tracdo Santos, os resultados mostraram que os colombianos se mantive-
ram divididos sobre o assunto. Areas rurais e mais pobres, especialmente
comunidades com alta presenca de forcas das FARC e outras partes arma-
das, votaram a favor do acordo. Areas urbanas e economicamente mais
avancadas deram menos apoio ao acordo, em especial em regides centrais
e ocidentais, como Antioquia (Arjona, 2016).

Houve uma escalada nas recriminacdes e na hostilidade porque, de-
pois de uma surpreendente derrota eleitoral no referendo, a administracdo
Santos perseverou com o objetivo de finalizar o acordo. Para esse fim, re-
uniu os principais pontos apresentados pela oposicdo - totalizando 455
questdes concretas — e incluiu a maioria deles em uma nova rodada de ne-

4 O comparecimento no referendo foi de apenas 37%, igualando o das eleicoes nacionais colombianas
no passado recente.
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gociacoes com as FARC. Contrariando as expectativas, em poucas semanas
um novo acordo foi forjado e, contando com sua maioria no Congresso,
Santos obteve sua aprovacao em uma sessao de votacao especial, apesar das
objecoes veementes do Centro Democratico (Segura e Mechoulan, 2017).

A oposicdo afirmou que o novo acordo era falho e que o governo
Santos nao incorporou com boa-fé suas reservas. Alguns setores da esquer-
da também manifestaram criticas ao acordo modificado, em particular as
mudancas de dltima hora do governo que permitiam que oficiais milita-
res acusados de crimes graves evitassem processos judiciais. Ainda que, de
modo geral, seja aceito que as modificacdes introduzidas no acordo final
foram uma melhoria, a oposi¢do ao pacto continuou a crescer (Feldmann,
2017; Johnson, 2017). “Nao percebi que a pds-verdade, que a propaganda
contra o processo (de paz) era muito mais poderosa e muito mais eficaz do
que eu imaginava... E quando percebi, era tarde demais”, Santos admitiu
com pesar em uma entrevista recente.’

A natureza da polarizacio na Colombia, impulsionada pelas elites, é
ilustrada pelo desentendimento entre figuras politicas de peso e os ex-a-
liados Uribe e Santos, que envolveu intriga e drama de natureza verdadei-
ramente shakespeariana. Os colombianos que apoiam cada campo estao,
até certo ponto, divididos por clivagens ideoldgicas e socioecondmicas:
conservadores mais afluentes, em especial elites regionais, assim como se-
tores populares especificamente em areas rurais, tendem a apoiar Uribe e
seu legado politico. Em contrapartida, setores da esquerda, tanto afluentes
quanto mais populares, apoiaram as tentativas de Santos de chegar a um
acordo negociado com as FARC.® Apesar dessas diferencas, a rivalidade
entre esses campos decorre principalmente de lealdades inabalaveis a ho-
mens fortes (caudilhos) que representam a elite politica e economica do
pais. Essa tem sido uma constante em um pais onde tendéncias notoria-
mente personalistas caracterizaram a politica e as animosidades pessoais
dos lideres politicos foram transferidas para a populacao. Sem duvida foi o
que aconteceu durante os anos sombrios de “La Violencia”, quando faccoes
cometeram atrocidades em nome dos valores liberais e conservadores de-
fendidos por seus patronos (Saford e Palacio, 2002). Esse padrio, embora

5 “Damned Is the Peacemaker”. The Economist, 28 jul. 2018. Disponivel em: www.economist.com/the-
americas/2018/07/28/history-will-judge-colombias-outgoing-president-kindly. Acesso 12 jan. 2026.

6 A Colombia é um pais relativamente homogéneo. A maior parte da populacdo tem origem mestica.
Os indigenas representam 3,4%, e os negros, 10,3% da populacdo. A esmagadora maioria da populacao é
catdlica. Ver: Skidmore; Smith e Green, 2014, p. 193.
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sob um disfarce diferente, parece se repetir hoje: a maioria dos colombia-
nos deseja paz e seguranca, mas esta veementemente dividida em seu apoio
a diferentes faccoes da elite politica que defendem férmulas distintas para
alcancar objetivos fundamentalmente semelhantes.

2.4. As eleicbes nacionais de 2018

As eleicdes nacionais de 2018 representaram o avan¢o mais recente do in-
sidioso processo de polarizacdo que toma conta da Colombia. Desiludidos
com a administracdo Santos, na esteira dos escandalos de corrupcio e do
desempenho econdmico insatisfatério — parcialmente impulsionado pelo
fim do boom das commodities —, e inflamados pelas discussoes sobre o pro-
cesso de paz com as FARC, os colombianos abandonaram os partidos cen-
tristas. No primeiro turno da elei¢do presidencial, Ivin Duque e Gustavo
Petro, representando os extremos do espectro politico, derrotaram rivais
moderados, incluindo Sergio Fajardo, ex-prefeito de Medellin, e Humber-
to de la Calle, 0 ex-negociador-chefe do processo de paz de 2016." Ao votar
em Duque e Petro, os colombianos endossaram visdes de mundo marca-
damente opostas.

Um ex-comandante guerrilheiro esquerdista que se tornou prefeito
de Bogota e senador, Gustavo Petro representava uma esquerda moder-
na, urbana e progressista, defendendo mudancas estruturais na sociedade
e vendo o Estado como o principal veiculo para fazer essa transforma-
¢do. Petro era um defensor convicto do acordo de paz, embora criticasse
o governo centrista do presidente Santos. Geragoes jovens e urbanas que
ansiavam por mudancas e apoiavam esforcos para que se chegasse a uma
solucao negociada para o conflito armado interno apoiaram a campanha
de Petro. Comunidades rurais, especialmente na costa do Pacifico, na re-
gido amazonica e em partes da costa atlantica, também apoiaram sua can-
didatura. A maioria dos apoiadores de Petro consideravam o acordo de paz
um ponto de inflexdo, um momento de refundacido para o pais. Partidos

1 Duque obteve 39%, e Petro, 25% dos votos. Fajardo ficou em terceiro lugar, com 23%, e de la Calle com
2%. German Vargas Lleras, considerado um representante convicto do Partido Conservador, obteve 7%.
Ver: Villadiego Mogollén, 2018.
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de esquerda, o partido verde e membros da coalizdo centrista que haviam
votado em Fajardo no primeiro turno apoiaram Petro.

Ivan Duque, por outro lado, representava uma ampla coalizdo de
conservadores pré-mercado préximos ao ex-presidente Alvaro Uribe.
Candidato do Centro Democratico, Duque foi apoiado pelos partidos con-
servadores e pela maioria dos liberais, além do Cambio Radical, um peque-
no partido liderado pelo conservador dissidente German Vargas Lleras.
Duque tinha um apelo generalizado entre os eleitores de classe média e
alta, bem como entre setores populares mais conservadores, como os evan-
gélicos. Ele venceu em 24 dos 32 departamentos da Colombia, recebendo
um apoio especialmente forte no chamado Eixo Cafeeiro (Eje Cafetero),
nas planicies orientais e nos departamentos colombianos centrais, incluin-
do Antioquia.? Seu campo considerava o acordo de paz com as FARC um
passo perigoso que minava a ordem socioeconomica e politica existente
na Colombia. Duque e seus aliados rejeitaram o que eles consideraram os
“valores liberais” por tras do acordo de paz. Esse campo também estava
preocupado com a influéncia cubana e sobretudo venezuelana nas nego-
ciacdes e, com consequéncias ainda maiores, com os lacos do regime de
Maduro com grupos insurgentes, uma acusa¢do negada veementemente
por Caracas.’ Duque com frequéncia atacava Petro, chamando-o de “pedo”
do regime venezuelano, o que o levou a acusar Duque de usar taticas sujas
e enganosas (Arboleda, 2018).

3. Discordia sobre o acordo

Por que o Acordo de Paz de 2016 dividiu tanto os colombianos? Trés pon-
tos principais dividem o publico: justica pds-conflito, participacdo poli-
tica para ex-lideres da guerrilha e reforma agraria nas areas rurais. Essas
questdes tém forte carga emocional para muitos colombianos e, especifi-
camente no caso da reforma agréria, trazem a tona diferencas ideoldgicas

2 Unidad Investigativa. “El Centro Democratico gané en 24 de los 32 departamentos y 19 capitales”.
El Tiempo, 17 jun. 2018. Disponivel em: www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/presidenciales/
analisis-de-la-segunda-vuelta-por-regiones-y-capitales-231930. Acesso em: 12 jan. 2026.

3 Colombia Rejects Venezuela as a Guarantor of Peace Negotiations with ELN Rebels. Reuters, 29 set. 2018.
Disponivel em: www.reuters.com/article/us-colombia-rebels-venezuela/colombia-rejects-venezuela-as-
guarantor-of-peace-talks-with-eln-rebels-idUSKCN1M72HO. Acesso em: 12 jan. 2026.
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significativas entre campos opostos. No entanto, como a secdo anterior
mostrou, as rivalidades da elite desempenharam um papel crucial na am-
pliacao dessas divisoes.

3.1. Justica pds-conflito

Discordancias sobre como lidar com a espinhosa questao da justica pds-
-conflito causaram um forte atrito na sociedade colombiana. Baseado em
um modelo de justica transicional, o acordo tenta encontrar um equilibrio
entre paz e justica que busca esta ultima na maior medida possivel. O acor-
do estabeleceu um mecanismo de justica transicional conhecido como Ju-
risdicao Especial para a Paz (Jurisdicciéon Especial Para la Paz, ou JEP). José
Miguel Vivanco, diretor da Human Rights Watch para as Américas, des-
creve a JEP como um “sistema de regras de ‘justica transicional’ lenientes”
(Vivanco, 2018).* Como parte do acordo, os membros de base das FARC
serdo perdoados, enquanto os lideres terao que comparecer a um tribunal
e confessar seus supostos crimes em troca de cleméncia.’ Funcionarios do
Estado, incluindo governadores, prefeitos, membros do Congresso e civis,
também podem ser chamados a depor perante a JEP.

Como costuma acontecer em cenarios pds-conflito, a violéncia en-
dureceu as opinides dos colombianos, das vitimas e de seus familiares em
particular. No decorrer do conflito, todos os atores envolvidos (guerri-
lheiros, grupos paramilitares e o Estado) cometeram abusos sisteméticos
e generalizados de direitos humanos, incluindo massacres, sequestros, de-
saparecimentos, execucdes, bombardeios, recrutamento forcado de meno-
res e deslocamento populacional (Comisién Histérica del Conflicto y sus
Victimas, 2015). As tentativas furtivas das partes de esconder seus abusos
e sua relutdncia em demonstrar remorso por seus atos semearam um pro-

4 O retrato da JEP feito por Vivanco nao é compartilhado pela maioria das organizacdes nio
governamentais de direitos humanos colombianas, que nao a consideram excessivamente tolerante.

5 O acordo concedeu anistia a 7.405 guerrilheiros, incluindo 1.405 que foram libertados da prisao. Ver:
Colombia Approves Amnesty Agreed in FARC Peace Deal. BBC World, 28 dez. 2016. Disponivel em:
www.bbc.com/news/world-latin-america-38455493. Acesso em 12 jan. 2026. Os considerados culpados
receberdo penas que variam de dois a oito anos de restricao de liberdade, mas nao de prisao. Aqueles que
se recusarem a confessar ndo vao gozar desse beneficio. Ver: Reptiblica de Colombia, 2016.
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fundo sentimento de desconfianca na populacdo.® Esse contexto criou um
terreno fértil para as sementes da crescente polarizacio.

A percepcao de leniéncia do processo de paz em relacdo as liderancas
das FARC desencadeou uma grande reacdo negativa. A maioria dos colom-
bianos se ressente profundamente do grupo. Em uma pesquisa recente, 58
por cento dos colombianos acreditavam que as FARC eram as principais
responséaveis pela violéncia no pais (32 por cento atribuiam a responsabi-
lidade aos paramilitares e 7 por cento ao Estado). Miseros 6,2 por cento
indicaram confiar nas FARC. Curiosamente, embora 67 por cento dos co-
lombianos fossem a favor de uma solucdo negociada para o conflito, apenas
41 por cento eram a favor de negociar com as FARC (Galvis, 2016). Nao é
surpreendente, entdo, que o tratamento especial dispensado aos lideres do
grupo incomode muita gente.

Na opinido dos detratores do acordo, os termos para que a justica
fosse feita com os membros das FARC abrem um precedente perigoso que
possibilita aimpunidade para os crimes mais graves. A JEP teve um periodo
de implementacéo lento e conturbado, causado por sua prépria natureza
como um mecanismo paralelo complexo para administrar a justiga, o que
requer a selecdo e o treinamento de pessoal, incluindo juizes, advogados e
administradores publicos. Essa lentidao potencializou ainda mais a per-
cepcao de que nao ha vontade politica para fazer justica e de que o governo
estd atrasando intencionalmente o processo porque reluta em investigar
(quanto mais processar) os supostos perpetradores. Inversamente, aqueles
a favor do acordo dizem que a JEP precisa de tempo para funcionar e que
algum grau de leniéncia é um preco pequeno a se pagar, caso o objetivo
final seja a desmobilizacdao das FARC (Johnson, 2017).

Embora a questio da justica tenha sido uma fonte de discérdia nas
negociagdes de paz anteriores, as posi¢des dos colombianos sobre qualquer
acordo especifico tendem a refletir sua lealdade a lideres particulares, em
vez de sua ideologia politica. A desmobilizacdo das AUC em 2005, durante
a administracdo Uribe, causou divergéncias igualmente apaixonadas. No
entanto, os apoiadores de direita de Uribe, que agora reclamam dos termos

6 Um exemplo é o famoso escandalo dos “Falsos Positivos” (Falsos Positivos). Durante a administracao
Uribe, forcas de seguranca executaram jovens de dreas periféricas e os apresentaram como guerrilheiros
para reivindicar recompensas e divulgar o sucesso da PSD. A revela¢do desse escandalo manchou muito
o mandato do presidente Uribe e destruiu a confianca piblica nas Forcas Armadas colombianas. Ver:
Human Rights Watch, 2016b. Além de alguns pedidos de desculpas mornos e promessas de “nunca mais”
repetir essas acoes ilegais, as FARC - e outras partes — nao foram capazes de reconhecer sinceramente sua
responsabilidade e se arrepender de suas acdes.
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do atual acordo com as FARC,” defenderam mecanismos semelhantes du-
rante a desmobilizacdo das AUC. Em uma demonstracido de inconsisténcia
semelhante, setores de esquerda que agora sao a favor da leniéncia para
com os membros das FARC foram extremamente criticos aos termos do
acordo de paz com as AUC. Associacdes de vitimas e algumas organizacdes
de direitos humanos expressaram sua critica a essa situacao com dois pesos
e duas medidas.®

3.2. Participagéo politica

Um segundo aspecto polarizador do acordo envolve a participacdo politi-
ca das FARC na democracia da Colombia. Reconhecendo que um déficit
democratico e a falta de caminhos para a participacido politica estavam na
raiz do conflito, o acordo dedicou uma secéo inteira a participac¢io politica
e a reforma democratica. Ele afirma explicitamente que o fortalecimento
da democracia colombiana é fundamental para alcancar uma paz duradou-
ra. Um elemento crucial é a promessa de promover a participacao de orga-
nizacdes sociais anteriormente marginalizadas para construir um sistema
mais representativo. De acordo com esse espirito, as FARC concordaram
em se desmobilizar e fazer a transicdo para se tornar um partido politico
— para esse fim, em 2017, o grupo mudou seu nome para Forca Alternativa
Revolucionaria do Comum. O Estado, por sua vez, garantiu as FARC re-
presentacio especial por um periodo de transicdo, alocando ao grupo 5 dos
172 assentos na Camara Baixa e 5 dos 108 assentos no Senado (Republica
de Colombia, 2016).

Detratores afirmam que um grupo que defendeu a violéncia e atacou
institui¢oes representativas democraticas nao deveria ter permissao para
participar do sistema. Muitas pessoas, mesmo aquelas que, em principio,
favorecem a participacdo do grupo na politica, parecem revoltadas em per-
mitir que as FARC participem da politica antes do inicio das audiéncias da

7 Essa posicao foi apoiada pela senadora Paloma Valencia, do Centro Democrético de Uribe, nas eleicoes
presidenciais de 2026. Ela chegou a ter uma ligeira vantagem eleitoral sobre o candidato de centro-
esquerda Ivan Cepeda, que representava a continuidade do governo do presidente Gustavo Petro.
Abelardo Espriella, uma alternativa de direita mais radical e populista, foi o candidato eleito.

8 José Miguel Vivanco, diretor da Divisao das Américas da Human Rights Watch, criticou o acordo e
alertou contra os perigos da impunidade em carta aberta ao presidente Santos. Vivanco também foi um
opositor ferrenho do acordo anterior com as AUC. Ver: Human Rights Watch, 2016a.
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JEP. Elas alegam, razoavelmente, que isso representa o risco de que pessoas
que cometeram crimes graves possam se tornar autoridades eleitas. Refle-
tindo a impopularidade do grupo, os resultados das eleicoes para o Con-
gresso de marco de 2018 foram desastrosos para as FARC: o grupo obteve
apenas 53 mil votos na elei¢do para o Senado, 0,34 por cento do total. O
desempenho do candidato presidencial do grupo, Rodrigo Londono, nao
estava muito melhor quando ele desistiu do primeiro turno das eleicoes
presidenciais por motivos de sadde.’

3.3. Reforma agraria

Por fim, o plano do acordo de paz para abordar a distribuicao desigual de
terras e promover o desenvolvimento rural tem sido controverso.'* Uma
parte estridente da oposicido ao acordo vem de poderosas elites provinciais
representadas pelo Centro Democratico e outros partidos de direita que
podem perder muito com as reformas propostas pelo acordo. Esse grupo
estd alarmado com a perspectiva de ser forcado a ceder areas de suas pro-
priedades como parte de esquemas de redistribuicao de terras. Eles tam-
bém se preocupam com uma tributacdo mais alta e, de modo mais geral, se
opoem aos esforcos para aumentar a presenca do Estado nas areas rurais,
o que pode prejudicar o poder que exercem em alguns municipios remo-
tos. As divisdes sobre esse ponto refletem discrepancias mais profundas e
contrastantes sobre o modelo econémico mais desejavel para a Colémbia
e, concomitantemente, o papel que o Estado deve desempenhar no desen-
volvimento futuro do pais.

Os colombianos estido divididos entre os que defendem firmemente
os direitos de propriedade e os que, embora sejam a favor da propriedade
privada, acreditam que esses direitos devem cumprir uma funcéao social. A
influente e poderosa elite econémica da Colombia é a favor do status quo
socioeconOdmico, baseado em uma economia de livre mercado. Membros da

9 The Contenders to Succeed Colombia’s Peacemaking President. The Economist, 15 mar. 2018.
Disponivel em: www.economist.com/the-americas/2018/03/15/the-contenders-to-succeed-colombias-
peacemaking-president. Acesso em: 12 jan. 2026.

10 A justificativa para a redistribuicdo de terras é o conflito armado ter fomentado a apropriagao
sistematica de terras em toda a Colombia rural. Ver: Gutiérrez Sanin e Vargas Reina, 2016, pp. I-VL.
As elites provinciais de hoje sao as principais beneficiarias dessas apropriagoes de terras, que também
geraram deslocamento massivo da popula¢do no pais. Ver: Engel e Ibasiez, 2007, pp. 335-50.

106 Andreas E. Feldmann



elite tradicional associada as industrias de servicos e manufatura, bem como
profissionais liberais de classe média, compdem esse grupo. Elites provin-
ciais poderosas com vinculos com a terra e o setor agricola — muitas das
quais prosperaram apesar de um contexto geral de conflito armado - tam-
bém sdo a favor de manter as coisas como estdo."" O campo oposto defen-
de mudancas estruturais para lidar com a desigualdade socioecondmica e a
falta de inclusdo, que, na sua visdo, sdo as principais causas da violéncia no
pais. Esse setor inclui grupos bastante distintos que vao de elites moderadas
pro-livre mercado, académicos e intelectuais, e setores da classe média, até
partidos de esquerda, sindicalistas, ecologistas, camponeses, a classe traba-
lhadora e ativistas da sociedade civil que sdo mais criticos ao livre mercado.

O governo Santos tentou encontrar um equilibrio entre essas posi-
cdes opostas defendendo reformas estruturais na posse da terra, enquanto
garantia um ambiente favoravel para o influente setor agroindustrial do
pais. Em um movimento curioso, no entanto, o governo Santos aprovou
uma lei agraria que contém varios elementos controversos que, segundo
0s criticos, vdo contra o espirito dos acordos e tornardo impossivel intro-
duzir reformas. Tendo como pano de fundo as reivindica¢cdes de milhares
de camponeses despossuidos, o governo decidiu permitir que corporacdes
agroindustriais tivessem acesso a lotes vazios de terras estatais destina-
das a redistribuicao. Esse movimento reforcou a percepcao entre alguns
setores progressistas de que o governo se comprometeu com 0s grupos
poderosos que se opdem ao acordo, a fim de bloquear uma grande reforma
agraria (Feldmann, 2017).

4. Consequéncias

A fase atual de polarizacdo tem tido um grande impacto na politica e na
sociedade colombianas. Ao contrario do que se poderia esperar, especial-
mente em um sistema presidencialista como o da Colémbia, a polarizacdo
até agora ndo teve um efeito paralisante no funcionamento do governo.
Apesar da retdrica dura e dos constantes confrontos entre diferentes cam-

11 Algumas elites rurais recentes formaram consorcios com ligacdes a organizacdes armadas obscuras,
particularmente grupos paramilitares. A industria de 6leo de palma é um exemplo. Ver: Gémez; Sanchez
Ayala e Vargas, 2015, pp. 255-74.
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pos politicos, os presidentes encontraram maneiras de aprovar legislacdes.
Durante a administracdo Santos, por exemplo, a colaboracdo em varios
projetos de lei surgiu em termos estritamente pragmaticos.'> Valendo-se
de poderes executivos substanciais e da capacidade de desembolsar recur-
s0s, o presidente colombiano detém ferramentas importantes para garan-
tir maijorias para aprovar legislacoes (Botero, Hoskin e Pachén, 2010). As
faccdes politicas da Colémbia também encontraram um terreno comum
no contexto de acusa¢oes de que alguns de seus lideres receberam propinas
da Odebrecht. Essas acusacoes aumentaram a pressao sobre os partidos
para concordar em aprovar legislacao anticorrupcio como forma de res-
taurar a fé pablica no governo.

A polarizacao, porém, tem quatro efeitos poderosos e perniciosos nas
instituicdes politicas e na sociedade da Colémbia. O primeiro, e mais con-
sequente, estd arruinando as perspectivas de uma paz duradoura no pais.
Como explicado anteriormente, objecdes a um acordo com as FARC ali-
mentaram a polarizacdo. Em um grau significativo, essa rejeicio é alimen-
tada por uma narrativa de que as FARC poderiam ter sido derrotadas por
meios militares e que o acordo nao apenas recompensa injustamente o gru-
po, como também era desnecessario. Independentemente dos méritos dessa
visdo, que parece ter sustentacdo fraca, o acordo foi assinado e as FARC des-
mobilizadas. No entanto, enquanto as partes opostas discutem os méritos e
a implementacdo do acordo, culpando-se mutuamente por seus problemas,
o acordo enfraquece e perde credibilidade publica, colocando seu futuro em
perigo. Em outras palavras, o processo de paz atingiu um ponto de ndo re-
torno - a Unica alternativa possivel é um colapso completo do acordo, o que
abriria o caminho para o retorno das FARC a luta armada. Esse resultado
seria desastroso para a Colombia, onde (apesar das melhorias) as condi¢des
de seguranca permanecem problematicas. Além disso, varios grupos para-
militares e o ELN, com o qual o governo estd atualmente negociando um
acordo de paz no Equador, seguem armados. O ELN, que continua sendo
uma forca poderosa, reivindicou em janeiro de 2019 a responsabilidade por
um ataque com carro-bomba contra a academia de policia em Bogota que

12 Em 2016, o Congresso colombiano aprovou 51 leis e um ato administrativo (uma emenda
constitucional), 11 delas sobre questdes sociais substantivas como habitacdo, primeira infancia, alivio da
pobreza e trabalho, e quatro outras que fornecem a estrutura legal para o acordo de paz. Elas incluiram
leis para a criacdo de zonas de transicdo para membros desmobilizados das FARC, um acordo para o
destacamento de forcas de paz da ONU, a criacdo de Legislacao Especial para a Paz e os termos para um
referendo sobre o acordo final.
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matou 20 pessoas.'® Nesse cendrio, renegar o acordo tornaria qualquer solu-
¢do futura negociada extremamente improvavel, seja com as FARC ou com
outros grupos armados.

Em segundo lugar, os ataques contra defensores de direitos humanos
e organizadores comunitarios aumentaram significativamente. O Escrit6-
rio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos
relata que houve 441 ataques — 121 deles fatais — contra defensores de
direitos humanos e lideres comunitarios na Colémbia em 2017 (Alto Co-
missariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, 2018). No ano
anterior, um numero semelhante de ativistas foi assassinado. Jornalistas
também tém sido rotineiramente atacados e ameacados.”* Um contexto
polarizado caracterizado por acusacoes infundadas sem ddvida ajuda a
criar condicdes que aumentam o risco de ataques a tais grupos. Acusacoes
frivolas de cumplicidade com as guerrilhas parecem ser especialmente im-
prudentes, dada a existéncia no pais de perigosos extremistas de direita
prontos para atingir rivais.'

Em terceiro lugar, o ambiente politico polarizado contribuiu para
o aumento das tensoes sociais em todo o pais. A Defensoria do Povo da
Colombia, uma agéncia encarregada de monitorar os direitos humanos,
manifestou sua preocupacdo com um aumento significativo no nivel de
conflito social desde a assinatura do acordo de paz em 2016. Protestos,
incluindo comicios, greves e bloqueios de estradas, cresceram em nimero
e intensidade a medida que setores de esquerda ficaram mais frustrados
com a lenta implementacdo dos principais pontos do acordo de paz. Se-
tores esquerdistas mobilizados exigiram mudancas em questdes que in-
cluem educacio, condi¢oes de trabalho, infraestrutura, seguranca, terra e
participacdo politica. Os protestos tém sido particularmente generalizados
nas areas mais afetadas pelo conflito armado, como as regides atlantica e
sudoeste (Defensoria del Pueblo Colombia, 2017).

Finalmente, a polarizacdo politica ameagou a independéncia e a
credibilidade do sistema judicial. Partidos de ambos os lados do espectro

13 Bogota Blast: Deadly Car Bomb Kills 20 in Colombian Capital. BBC, 18 jan. 2019. Disponivel em: www.
bbc.com/news/world-latin-america-46904683. Acesso em: 12 jan. 2026.

14 Em 2017, um jornalista foi assassinado, enquanto em 2018 dois foram mortos. Ver: Committee to
Protect Journalists. “Journalists Killed in Colombia Since 1992”. Disponivel em: https://cpj.org/americas/
colombia/. Acesso em: 12 jan. 2026.

15 A Human Rights Watch criticou fortemente os continuos ataques do senador Uribe “contra jornalistas

e outros criticos, acusando-os, sem provas, de serem cumplices de grupos guerrilheiros”. Ver: Human
Rights Watch, 2017.
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politico acusaram o judicidrio de viés e favoritismo devido a influéncia
indevida do poder executivo. O Centro Democratico tem sido enfatico em
suas criticas a investigacao da Suprema Corte sobre o ex-presidente Uri-
be. Partidos de esquerda também acusaram o judicidrio de agir de forma
parcial ao abrir investigacoes frivolas.'® No geral, observadores demons-
traram preocupacdo com o processo de nomeacao, selecdo e promocao
de juizes e o comportamento da poderosa Procuradoria-Geral (Fiscalia),
que muitas vezes seleciona e executa investigacoes de forma inconsistente.
O Judiciario colombiano ja vinha perdendo credibilidade devido a sérias
alegacoes de impropriedade e corrupcao, e agora acusacdes de politizacdo
estdo minando ainda mais a reputacdo desta instituicdo crucial."”

5. Acgoes de reparagao

Preocupados com os efeitos que a dura cisdo sobre o processo de paz esta
tendo no pais, diversos atores, incluindo o governo Santos, a Igreja Catdlica,
universidades e organizacdes de base, de defesa e de direitos humanos, con-
ceberam iniciativas para abordar o problema. Esses esfor¢os se enquadram
em quatro categorias principais: 1) atividades de resolucio de conflitos e me-
diacao de paz; 2) campanhas de comunicacdo para promover a tolerancia;
3) encontros e workshops para incentivar o didlogo politico entre os campos
opostos e 4) lideranca politica.

No dominio das atividades de resolucdo de conflitos, a administra-
cdo Santos criou o Conselho Nacional de Paz, Reconciliacao e Coexis-
téncia, encarregado de desenvolver um programa nacional para promo-
ver o didlogo e promover a reconciliacio. Uma parte importante de sua
missdo era compartilhar informacoes sobre o acordo de paz e sua im-
plementacdo com o publico. O Vaticano, por sua vez, ofereceu seus bons
oficios para facilitar o didlogo entre apoiadores e detratores do acordo
de paz, numa tentativa de sustentar o processo. Em um movimento al-
tamente simbdlico, o Papa Francisco viajou para a Colombia em visita

16 “;ESTA politizada la justicia en Colombia?” El Pais, 1° ago. 2018.

17 A imprensa revelou que o procurador-geral (Fiscal General), Néstor Humberto Martinez, pode estar
envolvido no encobrimento de um grande escandalo de suborno referente a uma licitacao da Odebrecht.
Ver: Goodman, 2018.
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oficial em 2017. Durante sua visita ao pais, ele promoveu o acordo de
paz e repetidamente instou os lideres colombianos a perseverar em seus
esforcos para alcancar a paz, apesar de “obstaculos, diferencas e perspec-
tivas variadas” (Tomasseli, 2017).

Quanto as iniciativas de comunicacio, a Defensoria do Povo da Co-
lombia lancou uma campanha de “ndo estigmatizacdo” para divulgar in-
formacdes sobre o processo de paz, ressaltando a necessidade de promo-
ver o didlogo entre os diferentes setores da sociedade. A Defensoria do
Povo também realizou workshops e sessdes de treinamento em areas rurais,
incluindo antigos redutos das FARC. Na mesma linha, por meio de sua
Conferéncia Episcopal, a Igreja Catélica Colombiana langou recentemente
uma campanha nacional de Pedagogia da Paz com atividades em escolas,
centros comunitarios e paréquias para ensinar as pessoas a importancia
do didlogo e do compromisso. Da mesma forma, a Agéncia Colombiana
para a Reintegracdo realizou uma campanha de comunicacao para disse-
minar informacdes, incluindo varios antncios de televisdo, para promover
a aceitacdo publica de combatentes que estdo sendo reintegrados na socie-
dade colombiana.

Em relacdo ao didlogo politico, a Universidade Nacional, em parceria
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, organizou
um programa bem-sucedido para promover féruns nacionais e regionais
para discutir cendrios pds-conflito em areas fortemente afetadas pela vio-
léncia (Murphy e Acosta, 2018). Os tépicos incluiram direitos das vitimas,
reconciliacdo e esquemas de substituicdo de plantacoes ilegais. Varias or-
ganizacdes ndo governamentais promoveram outras iniciativas para fo-
mentar o didlogo. A Dejusticia, uma influente organizacao de vigilancia
legal sediada em Bogota, lancou uma campanha contra a violéncia, res-
saltando a necessidade de remover as armas da politica. Essa campanha
incluiu workshops e uma série de reuniodes entre advogados de direitos hu-
manos e corporativos.

Por fim, em contraste com o tom geral carregado dos favoritos da
campanha presidencial de 2018, alguns aspirantes a presidéncia se esfor-
caram deliberadamente por um tom centrista e conciliatério. Humberto
de la Calle enfatizou os beneficios da paz e a importancia do didlogo e
da reconciliacdo em sua campanha. Sergio Fajardo e Claudia Lépez, sua
companheira de chapa, fizeram do didlogo e da reconciliacao a base de
sua campanha presidencial, que se baseou em pilares como cultura civica,
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seguranga, luta contra a corrupcao e educagao. As propostas substantivas
e o tom construtivo de Fajardo contrastaram com a retdrica divisiva que
caracterizou as campanhas presidenciais de Duque e Petro.

Apesar da importincia simbdlica dessas atividades, as iniciativas para
mitigar a polarizacdo tém sido relativamente poucas e distantes entre si e,
na maior parte das vezes, sdo esforcos isolados e fragmentados. Previsivel-
mente, seu efeito na diminuicdo da polarizacdo tem sido bastante limitado.
Reparar a politica divisiva que envolve a Colombia exigird uma estratégia
de acdo conjunta, multidimensional e que abranja todo o pais.
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CAPITULO 4

“Sao contra o que nos fizeram
acreditar”: discursos sobre
a polarizacao em El Salvador’

Carlos Ivan Orellana
Amparo Marroquin-Parducci

1. Introdugao

a segunda posse de Nayib Bukele, as redes sociais expuseram mu-
dancas e sentimentos contraditérios. Entre as mensagens que cir-
culavam, no entanto, houve uma que foi muito repetida em con-
tas oficiais de servidores publicos: o presidente conseguiu acabar com a

1 Este texto foi publicado originalmente como “Estan en contra de lo que nos han hecho creer”: Discursos
sobre la polarizacién en El Salvador. Teoria y Praxis, 2024, vol. 22, n. 45, pp. 69-98. DOI: https://doi.
org/10.61604/typ.v22i45.384. A presente versao traduzida do espanhol ao portugués por Fernanda Lobo
e revisada pelos autores é fiel ao original, mas apresenta alguns comentarios adicionais em notas de rodapé
assim como edicdes menores. [N.E.]
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polarizacdo no pais. Com essa afirmacio, reforcava-se a narrativa oficial
segundo a qual o pais iniciou uma nova era, a do bukelismo.

El Salvador passou por transformacoes sociopoliticas muito rapidas
que mudaram a forma de dindmicas politicas até entdo familiares se mani-
festarem. Processo similar parece acontecer com a polarizacdo. O declinio
do espectro ideolégico esquerda-direita como o antigo referente funda-
mental de polarizacdo entre pessoas na politica, mas também na academia,
justifica a exploracdo das manifestacoes atuais do fendmeno. Assim, sem
perder de vista a persisténcia dessa matriz ideolégica, sao consideradas
novas expressodes, mais imediatas, relacionais e atreladas as preocupacdes
cotidianas. A polarizacdo ndo acabou, mas é plausivel pensar que seu pa-
norama tenha mudado.

No meio do alvoroco do conflito armado, em 1984, o psic6logo social
Martin-Baré (1992a) defendia que, junto com a violéncia e a proliferacdo
da mentira, a polarizacao social era um dos elementos determinantes das
relacdes sociais daquele momento. A guerra trazia consigo a polarizacdo
social, entendida como “o deslocamento dos grupos a opostos extremos”
(Bard, 1992a, p. 29), em que “eles” sdo invariavel e primordialmente “os
maus” e “nés” os bons. Em 2024, ji era possivel reconhecer que tanto a
ideologia quanto o pertencimento a diferentes clivagens sociais (por exem-
plo, afinidades politicas distintas, posturas liberais e conservadoras) po-
diam ser traduzidos como polarizacdo afetiva, algo ainda mais evidente
gragas a enorme capacidade de mobilizacdo emocional das redes sociais,
como demonstra o préprio caso de El Salvador sob o mandato do presi-
dente Bukele (Mila-Maldonado et al., 2022; Rogowski e Sutherland, 2016;
Waisbord, 2020).

Kessler e Vommaro (2021), por sua vez, defendem que a polarizacdo
pode ser verificada com base em uma perspectiva histdrica, por meio de
assuntos ou de issues sociais de carater moral-cultural ou econémico-dis-
tributivo. Segundo os autores, o estudo da polarizacdo deve incluir tam-
bém os consensos, a medida em que estes expdem perspectivas contraditd-
rias da realidade. Curiosamente, os consensos parecem desempenhar um
papel duplo nas dinamicas de polarizacao. Ainda que exista a possibilidade
de que os consensos sejam genuinos, Veldzquez Cuartas et al. (2020, p. 159)
constatam que eles também constituem praticas de “siléncio tacito”, uma
espécie de pacto de ndo agressdo — em condicoes de conflito nem sempre
assumido — pelo qual se opta para evitar ferir emocionalmente o outro e
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evitar o confronto aberto. A (auto)imposicio de siléncios para evitar a es-
calada de conflitos é considerada uma expressao derivada da polarizacdo
politica que, além de tudo, pode assumir a forma de disputas familiares em
que emergem posicionamentos politicos antagénicos (amigo-inimigo) ou
em que se recorre a ofensas e provoca¢des muituas devido a alinhamentos
politicos do passado (Avendano Ramirez e Villa Gémez, 2021).

Considerando o contexto apresentado, o objetivo geral da presente
pesquisa foi explorar discursos de simpatizantes e opositores do presi-
dente Bukele e de seu partido Nuevas Ideas (NI) com rela¢io a diferentes
aspectos de interesse nacional que indicam a manifestacio atual da pola-
rizacdo em El Salvador. O que aqui se apresenta é parte de uma pesqui-
sa mais ampla sobre polarizacdo politica e democracia na América Latina
conduzida pela Universidade Nacional de San Martin, na Argentina, e que
procura comparar posicionamentos de cidadios sobre temas polémicos
para, assim, se aproximar da gestdo contemporanea do conflito na regido
(ver Kessler e Vommaro, 2024).

1. A polarizagao no contexto histérico das
transformacgoes politicas nacionais

Ha pelo menos 40 anos, a polariza¢do® passou a ser uma caracteristica
constitutiva e conhecida da sociedade e do sistema politico salvadorenho.
Durante a guerra dos anos 1980, Martin-Bar6 (1983; 1992b, p. 245) de-
fendia que a polarizacdo gerava processos especulares que fortaleciam es-
teredtipos entre os grupos em confronto, tanto entre as pessoas comuns
quanto entre estudantes universitarios, instigados pelo favoritismo grupal.
De modo semelhante, se apresentava a hipétese de que a polarizacao da-
quele momento, com sua continua disjuncdo relacional, como a exigéncia

2 Na literatura disponivel em El Salvador, a polarizacdo costuma vir acompanhada de adjetivos como
“politica”, “social”, “partidéria” ou “ideoldgica”. Essas no¢des apresentam matizes, mas também sdo
utilizadas de forma intercambiéavel. Dado o contexto de discussdao em que sdo empregadas, geralmente
se referem a separacdo existente entre posicoes ideoldgicas em virtude dos polos de esquerda e direita
do espectro politico, seja no ambito dos partidos politicos, seja no das opinides da cidadania. Para efeitos
de clareza expositiva, e salvo indicacdo em contrério, neste texto, se falard apenas em polarizacio “pura
e simples”, sem qualquer adjetivo, tanto para designar a polarizacdo acima descrita (isto é, a polarizacdo
esquerda-direita) quanto para se referir a expressoes de polarizacdo cotidianas que, por exemplo, se
produzem a partir do desacordo em torno de questdes sociais sem que o pertencimento ideolégico seja
claro ou manifesto.
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de parcialidade entre posicionamentos que colocavam a vida em jogo, po-
dia chegar ao ponto de gerar manifestacdes corporais de traumas da infan-
cia, ao submeté-la ao dilema existencial de “polarizacdo-dilaceramento”,
provocando a formacdo de mentalidades dicotdmicas, pouco criativas para
a resolucdo de problemas e propensas a violéncia.

Para Martin-Baré (1992a), a polarizacdo corroia a convivéncia coti-
diana ao condicionar os contextos de referéncia a sua funcionalidade sec-
taria: s era possivel ser a favor ou contra algo e o minimo sinal de inde-
finicao, longe de se afastar do conflito, confirmava a condicao de inimigo.
A polarizacio durante a guerra corrdi o cotidiano a ponto de provocar
processos de “absolutizacdo, idealizacdo e rigidez ideoldgica” até alcancar
o “enrijecimento de ideias e valores” (Samayoa, 1992, pp. 52-53).

A dinamica polarizante da guerra permeia também a disputa po-
litica. Nos anos 1980, as eleicoes em El Salvador foram realizadas sob
tiroteio e a disputa antagonica pelo poder politico recaia no Partido de la
Democracia Cristiana (PDC), como opc¢ao de centro, e a Alianza Republi-
cana Nacionalista (Arena) representando a direita. O sistema de partidos
passou entao a ser considerado bipolar, apesar da existéncia de outros
partidos politicos (Cérdova Macias et al., 2007).

Formalmente finda a guerra com os Acordos de Paz de 1992 e, uma
vez iniciado o processo de consolidacdo da democracia salvadorenha, o
extremismo politico inerente a polarizacdo prépria do periodo de guerra
se deslocou e se difundiu sobretudo por intermédio dos partidos politicos
representantes da direita — Arena - e da esquerda — a outrora guerrilha,
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) -, institui-
cdes politicas cujas origens remetem ao conflito armado. Mais adiante,
parte da instabilidade que a democracia salvadorenha experimentou nos
anos 1990, como exemplo da fragilidade das democracias centro-america-
nas, foi explicada pela polarizacdo que se manifestou entdo na disputa por
votos, numa espécie de reedicao das dinamicas fragmentadoras da guerra
(Torres-Rivas, 2007).

De 1989 a 2019, o Arena manteve a presidéncia durante 20 anos,
até 2009, quando finalmente houve alternancia no Executivo em favor da
FMLN que, por sua vez, se reafirmaria nas eleicoes de 2014. Durante esse
periodo, a polarizacdo marcou a sempre fragil democracia salvadorenha.
Ela se manifesta quando processos de cisao e de distanciamento continuo
entre atores de diferentes tendéncias, em geral, mas nio exclusivamente,
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partidos politicos, “seja em relacdo as suas visdes de mundo, as suas pro-
postas programaticas ou as suas praticas politicas, alcancam um grau tdo
elevado que interferem, paralisam ou destroem o funcionamento adequa-
do do sistema politico” (Zamora, 2007, p. 66), bem como da convivéncia
social.

Ao longo dessas trés décadas, forjou-se um sistema partidario com
tracos de multipartidarismo bipolar — gracas a Arena e a FMLN - que
conduziu a polarizacdo do sistema.’ Nele, inexistiram partidos de centro
(em sentido estrito); a ideologia constituiu um dos principais preditores
da preferéncia partidaria e “as duas principais forcas politicas perderam a
capacidade de negociar e alcancar acordos sobre temas relevantes para o
pais” (Azpuru, 2010; Cérdova et al., 2007, p. 194; Marroquin, 2015, 2020).
De um sistema com essas caracteristicas se depreende a emergéncia de uma
cultura politica com eleitores e partidos polarizados, na qual se “privilegia
a conflituosidade” (Artiga-Gonzalez, 2020; Whitehead et al., 2005, p. 65).

2. Emergéncia e manifestagées gerais do bukelismo

Em junho de 2019, aconteceu em El Salvador a sexta eleicao presidencial
desde a assinatura dos Acordos de Paz de 1992. Nessa ocasido, foi eleito o
presidente mais jovem da historia do pais (38 anos) com uma quantidade
de votos validos superior a de todos os outros partidos concorrentes jun-
tos (Cordova Macias e Cubas, 2019). Com o resultado dessa eleicio, reti-
rou-se o poder dos partidos tradicionais de esquerda e de direita, nascidos
durante a guerra na década de 1980 e entre os quais o Poder Executivo
vinha se alternando desde entao.

O novo presidente, Nayib Bukele, um empresario milionario sem
formacao universitaria, se destacou rapidamente por seu estilo combati-
vo, personalista, sensacionalista e grandiloquente, que encontra nas redes
sociais — especialmente no Twitter, agora X - sua principal plataforma
para visibilidade e autopromocido. Seu mandato sofreu uma reviravolta

3 Segundo Marroquin (2020, p. 78), antes de 2019, El Salvador apresentava altos niveis de polarizacio.
Parte da explicacdo desse fato reside na existéncia de uma enorme massa de eleitores desencantados com
os partidos, que acabam exercendo forcas centrifugas no espectro politico (votam nos extremos ou se
abstém) e devido ao “recrudescimento ideoldgico” que a cada campanha eleitoral reaviva o extremismo
herdado da guerra.
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decisiva quando, em 9 de fevereiro de 2020, ele invadiu a Assembleia Le-
gislativa com o Exército, a fim de pressionar os deputados pela aprovacio
de empréstimos destinados a implementacao de um - suposto — plano de
seguranca de grande alcance. Antes do fim do primeiro ano de governo de
Bukele, Dada (2020) sustentava que o pais ja atravessava uma tripla crise:
sanitaria, devido a pandemia; econémica, em razio de desemprego subito,
informalidade e pobreza; e politica, devido ao crescente clima de confron-
to, a militarizacdo e as ameacas dirigidas, a partir de instancias oficiais, a
pessoas e instituicdes contestatorias.

Durante o primeiro quinquénio, o governo de Bukele demonstrou
tracos essenciais de seu exercicio de poder: 2020 mostrou evidente fal-
ta de transparéncia nos gastos e processos durante a gestdo da pandemia;
2021 se destacou pelo desmonte da institucionalidade democratica e da
separacdo de poderes porque o Nuevas Ideas, o partido do presidente, ga-
nhou maioria legislativa e o presidente se reservou o direito de nomear
seu proprio candidato a procurador-geral e magistrados alinhados a ele
para a Sala Constitucional;* em 2022, por sua vez, foi decretado o estado
de excecdo, cuja vigéncia ininterrupta, 27 meses depois,’ tem conduzido ao
enfraquecimento dos direitos humanos e ao fortalecimento do militarismo
e do punitivismo para levar a cabo o que o governo chamou de “guerra
contra as pandillas” [guerra contra as gangues].

Essa triade — opacidade, corrosdo da institucionalidade democratica
e punitivismo — continuou constante nos anos seguintes, até que em 2023
um passo adicional foi dado para garantir o acesso a um segundo mandato
presidencial: a possibilidade da reeleicdo. Para isso, levou-se a cabo uma
série de adaptacoes legais e reinterpretacoes da Constituicdo. Apesar de
tudo, inclusive das suspeitas de corrup¢ao, de instigar o conflito contra vo-
zes opositoras, de ter feito um pacto com as gangues ou de aprovar medi-
das impopulares, como a implementacao do Bitcoin como moeda de curso

4 Analogo ao Supremo Tribunal Federal, a Sala Constitucional ¢ um tribunal especializado que se ocupa
de matéria que ultrapassa a jurisdi¢do comum, ji que resolve a distribui¢do de competéncias entre a
Constituicao e a lei; pronuncia-se sobre os limites da atuacdo das autoridades estatais; e, por meio de
sua jurisprudéncia, exerce uma fun¢do normativa prépria na depura¢do do ordenamento juridico e na
interpretagdo em conformidade com a Constituicdo. Além disso, é a maxima intérprete e garantidora da
Constituicao, pois, embora todas as autoridades devam observar e salvaguardar os preceitos constitucionais
em seu ambito de competéncia, a Sala Constitucional é competente quando, em qualquer disciplina, ha
controvérsia em um mandato constitucional. Fonte: https://www.csj.gob.sv/sala-de-lo-constitucional-
competencias/. Acesso: 3 de set. de 2025. [N.T.]

5 Em marco de 2026, o regime de excec¢do alcancou quatro anos de vigéncia ininterrupta por meio de 48
prorrogacdes promovidas pelo partido no poder.
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legal,® Bukele manteve uma alta aprovacdo popular durante todo esse tem-
po (Instituto Universitario de Opiniao Publica [[UDOP], 2023; Quintanil-
la, 2024). Foi o que ficou evidente com a votacao majoritaria a seu favor na
reeleicdo presidencial de fevereiro de 2024, ainda que esta contrariasse as
regras constitucionais do pais.

Desde o inicio, Bukele se mostrou contrario aos poderes e as posicoes
extremas tradicionais por meio do rétulo pejorativo: “Os mesmos de sem-
pre”. Sua aura de mandatario disruptivo, de “escolhido” que persegue uma
causa a favor do “povo”, se alimenta de um fluxo comunicacional constan-
te, que ocorre principalmente nas redes sociais e combina aspectos juvenis,
religiosos e performativos que, na maioria das vezes, servem para instigar
a separacao do mundo entre amigos e inimigos, entre eles e nds, por meio
de “retdricas de antagonismo” (Aguilar Vazquez, 2022a; Menjivar Argueta
et al,, 2020; Navas, 2020; Sermefio Quezada, 2021, p. 10).

O retrocesso democratico que El Salvador experimentou é tamanho
que a organizacdo Freedom House (2022) fez o pais retroceder mais de 20
anos no avan¢o da democracia e agora o considera “parcialmente livre”,
denominacao que havia ostentado de antes da guerra até 1997. Do mesmo
modo, a academia dentro e fora do pais ji reconhece Bukele como um lider
autoritario e populista (Diaz Gonzalez et al., 2021; Navas, 2020; Roque
Baldovinos, 2020; Sermefio Quezada, 2021).

No contexto da discussdo sobre polarizacdo que orienta este traba-
lho, o V-Dem Institute (Boese et al., 2022) constata que a “polarizacio t6xi-
ca”, isto é, aquela que se torna onipresente a ponto de moldar a sociedade,
tem aumentado e contribui para os processos contemporaneos de autocra-
tizacdo. A polarizacio toxica se manifesta na forma de desrespeito a oposi-
¢do e ao pluralismo, do exagero argumentativo e, em geral, do enfraqueci-
mento da deliberacdo. Mila-Maldonado et al. (2022) identificam, por meio
da andlise de uma amostra de mensagens do Twitter do mandatario,” que

6 A implementacao do Bitcoin pelo governo enfrenta atualmente importantes contratempos: a rejeicao
da maioria da sociedade salvadorenha, o ndo cumprimento de grandes projetos governamentais como o
Bitcoincity e, sobretudo, a necessidade de o retirar como moeda de curso legal e de uso obrigatério devido
as exigéncias do FMI como condicao para receber um empréstimo milionério. Apesar de tudo, o governo
salvadorenho continua a adquirir Bitcoins, alegando se tratar de uma estratégia de acumulacao de reservas
nacionais. No pais existe um “Gabinete Nacional do Bitcoin”, conhecido como The Bitcoin Office.

7 A pesquisa de Mila-Maldonado et al. (2022) se desenvolve no contexto do embate da pandemia de
Covid-19 e um ano antes de Bukele contar com uma Assembleia Legislativa favoravel a seus interesses.
No entanto, a elaboracdo mantém plena validade, pois permite extrapolar os achados para a situacdo
atual, bem como identificar o estilo comunicacional do mandatirio em um momento crucial: quando
as circunstancias ndo estdo necessariamente a seu favor e a confrontacdo se converte em um padrio
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Bukele tende a recorrer a um discurso altamente polarizador ao se referir
a seus adversarios politicos e ao defender o povo adotando uma posicao
redentora, a0 mesmo tempo que apela a uma presenca carismatica, pro-
tetora e transparente com a qual atenua a polarizacao. Diferentes anélises
dos autores confirmam que um aspecto predominante nas comunicacdes
de Bukele é o confronto.

A guinada rapida e radical experimentada pelo sistema politico salva-
dorenho, ponto de chegada do que Roque Baldovinos denomina “a espiral
descendente da legitimidade do regime do pds-guerra” (Roque Baldovinos,
2020, p. 240), permite evidenciar contrastes relevantes em relacdo ao pe-
riodo 1989-2019 descrito anteriormente e, com isso, tracos politicos do
bukelismo.

Hoje, o sistema politico esta degradado em termos de instituciona-
lidade, direitos e liberdades civis, e o regime atual ja ndo é considerado
uma democracia, mas uma autocracia eleitoral (Boese et al., 2022; Free-
dom House, 2022) ou, nas palavras do relatério Latinobarémetro (2023,
p. 13), uma “eletroditadura civil”. Em um contexto de deslocamento das
preferéncias e filiacoes partidarias, em boa medida movido pelo desencan-
to rumo a identidades politicas mais volateis e caracterizadas pela alianca
instrumental (Monterroza e Castro, 2021; Santacruz Giralt, 2021), o Nue-
vas Ideas se posiciona no sistema de partidos como um partido “antissis-
tema” ou de “ideologia atipica” (ou seja, na pratica, carece de uma agenda
clara, se movendo pela imediatez e pelo oportunismo). A ideologia, pre-
cisamente nos termos conhecidos durante as trés décadas anteriores, ou
foi para o segundo plano ou passou a ser abertamente estigmatizada,® em

recorrente, além de uma ferramenta politica imprescindivel em seu estilo de governo. Segundo Orellana et
al. (2023), o perfil de personalidade atribuido a Bukele, em consonancia com o de lideres populistas, parece
se orientar para o antagonismo, a0 manifestar alta extroverso e tragos sombrios de personalidade, mas
baixos niveis de afabilidade e de estabilidade emocional.

8 Um indicador da desvalorizacdo ou do desprezo estratégico que agora recai, no pais, sobre o espectro
ideoldgico de esquerda e direita, bem como do valor — e do sucesso — politico de Bukele ao se mostrar
como “desprovido de ideologia”, estd na constatacdo de que, nos ultimos 30 anos, nunca foi necessario
perguntar em pesquisas de opinido pelaideologia de um mandatario. Essa sempre foi uma certeza vinculada
a sua filiacdo partidaria. Por exemplo, Cérdova Macias et al. (2021) perguntaram sobre a ideologia do
presidente e descobriram que ele é considerado predominantemente de centro-direita: 56,8% o situam
no centro e 28,3% a direita do espectro politico (enquanto apenas 11,7% da populacdo disse que Bukele
¢é de esquerda e uma minoria de 3,2% afirmou que ele nao possui ideologia). No estudo de Orellana et al.
(2023), Bukele é situado ao centro por estudantes (mais jovens) e a direita por profissionais; situam-no a
direita especialmente aqueles que se autoposicionam a esquerda. Atribuir-lhe uma ideologia de direita,
entre outros fatores, leva a percebé-lo como semelhante a Donald Trump. Ou seja, a ideologia é relevante:
segundo Cordova Macias et al. (2021), uma avaliacao favoravel a Bukele é concedida, entre outras coisas,
quando quem responde se posiciona mais a direita do espectro politico.
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consonancia com a irrelevancia programatica da oposicdo politica. Por
causa do distanciamento ideoldgico e da aversio aos extremos calculados,
em um primeiro momento, o Nuevas Ideas esta aparentemente no centro
do espectro politico, mas, na realidade, acabou se consolidando como um
partido dominante, inico, personalista e alinhado a extrema direita, tudo
o que favorece a consolidacao de um regime autoritario (Aguilar Vazquez,
2022b; Artiga-Gonzalez, 2020; Barbosa dos Santos et al., 2022; Luna e Ro-
vira Kaltwasser, 2021; Marroquin, 2020, pp. 79-80; Quintanilla, 2024).

Em resumo, as transformacoes politicas no pais nos dltimos anos,
especialmente as mais drasticas, detonadas pela ascensdo do bukelismo e
pelas dinamicas peculiares de apoio social que provoca, justificam a ex-
ploracao das formas concretas por meio das quais a polarizacdo no pais se
cristalizou na atualidade.

4. Pormenores metodolégicos

A pesquisa adota uma metodologia e um desenho qualitativo, com uma abor-
dagem de corte fenomenoldgico. Isso significa que o estudo esta voltado
para os significados comuns e divergentes que determinados individuos
expressam ao vivenciar circunstancias — fenomenos — semelhantes (Cres-
well e Poth, 2018; Hernadndez-Sampieri e Mendoza, 2018; Prieto Rodri-
guez e March Cerda, 2002). Neste caso especifico, trata-se dos problemas
sociais de El Salvador na atualidade, vistos de perspectivas politicas parti-
culares e, em principio, antagonicas.

Participaram do estudo 66 pessoas adultas pertencentes a segmentos
sociais médios e médio-baixos, com ocupacdes diversas. Foram selecio-
nadas de forma dirigida, como uma amostra “estrutural” ou intencional,
segundo caracteristicas de interesse, mas sem chegar a contar com repre-
sentatividade estatistica (Prieto Rodriguez e March Cerda, 2002, p. 367;
Ruiz Olabuénaga, 2012).

O instrumento de entrevista utilizado continha perguntas geradoras
referentes a nove temas da atualidade em El Salvador, a saber: 1) a per-
cepcdo de unido ou desunido nacional; 2) a existéncia de democracia; 3)
a gestdo da pandemia; 4) a situacdo de violéncia e falta de seguranca; 5)
a implementag¢ao do Bitcoin; 6) a corrup¢ao; 7) a relacdo com os Estados
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Unidos; 8) a forma como pessoas favoréaveis e contrarias ao governo per-
cebem umas as outras e, por fim, 9) opinides sobre a figura do presidente
da Republica.

Ap6s os devidos contatos com os participantes do estudo, foram rea-
lizados grupos focais em dezembro de 2021 e fevereiro de 2022. Os parti-
cipantes foram distribuidos em onze grupos de seis integrantes, equilibra-
dos quanto a género, pertencimento geogréfico e simpatia ou antipatia em
relagdo ao governismo. Foram conduzidos seis grupos focais com pessoas
favoraveis ao governo ou ao presidente Bukele e cinco com participantes
criticos a0 mandatario ou a sua gestdo. Os participantes pertenciam a di-
ferentes regides geograficas do pais: quatro grupos focais foram realizados
com pessoas residentes no departamento de San Salvador (zona central),
dois com pessoas de Santa Ana (zona ocidental) e dois com participantes de
San Miguel (zona oriental). Também foram realizados grupos focais com
salvadorenhos residentes nos Estados Unidos: dois em Los Angeles e um
em Washington D.C. Seis grupos foram realizados online devido as restri-
¢des sanitarias impostas pela pandemia.

Parte da metodologia da pesquisa consistiu no contato com os partici-
pantes e na explicacdo dos propoésitos do estudo. Esse passo foi reiterado
durante a apresentacdo antes de cada grupo focal. Da mesma forma, em
todos os grupos foram implementadas as medidas de protecao ética essen-
ciais (Creswell e Poth, 2018; Traianou, 2014) para minimizacdo de danos’
(por exemplo, a garantia de respeito a todas as opinides), autonomia pessoal
(como a liberdade de participar ou de se retirar sem qualquer consequéncia)
e privacidade (por exemplo, consentimento informado, incluindo a aceita-
¢do da gravacdo em video das sessdes; o compromisso de preservacio do
anonimato no processamento e na divulgacao das informacoes coletadas e o
compromisso de uso exclusivamente académico do material).

A anélise foi realizada por meio de um processo combinado de cate-
gorizacdo e codificacdo manual de informacdo (Ruiz Olabuénaga, 2012) e
com o apoio do programa Atlas.ti V.8. Dessa forma, foi possivel obter uni-
dades de sentido cujo agrupamento vai aumentando a “descricao textural”

9 A minimizacdo de danos costuma ser um principio ético recorrente na pesquisa experimental,
especialmente naquelas experiéncias que podem envolver, por exemplo, a inducéo transitoria de estados
emocionais ou fisicos desagradaveis. No ambito da pesquisa qualitativa, o dano a ser minimizado é
imediato, voltado a evitar qualquer afronta pessoal ou conflito durante o desenvolvimento de cada grupo
focal, mas também mediato, relacionado a protecdo das informagoes fornecidas — especialmente quando,
como neste caso, foram obtidas em um contexto politico marcado pela volatilidade emocional, pelo
escarnio facil nas redes e pela tendéncia a censura de vozes dissidentes.
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(Creswell e Poth, 2018, p. 78) do que os participantes expressaram com
emprego de verbatims ou exemplos especificos de texto editados apenas
em prol da clareza.

5. Resultados

Foram realizadas perguntas a respeito de nove temas e a analise foi feita
por meio de um processo idiossincratico de categorizacio e codificacio.
Também os resultados dos grupos focais foram pontualmente comparados
ao conteudo das entrevistas para uma triangulacdo de dados. Acompanham
os verbatims um cdédigo genérico identificador que resguarda a identidade
de quem fala: por exemplo, GF1-M-Pro refere-se ao grupo focal 1, par-
ticipante mulher (H = homem) e que é a favor do governo (o contrario é
identificado com a palavra “Contra”). Assim, os resultados foram organiza-
dos de maneira que as nove areas tematicas mencionadas funcionam como
categorias subordinadas que, por sua vez, se aglutinam em trés categorias
superiores, da seguinte forma:

1) Coesao social e conflito: percepcdo de unido ou desunido nacional e per-
cepcdo mutua entre aliados e adversérios politicos;

2) Problemas nacionais e perspectivas de futuro: gestao da pandemia, violén-
cia e falta de seguranca; implementacdo do Bitcoin; corrupcio; relacdo com
os Estados Unidos e expectativas para o futuro.

3) Democracia e populismo: a existéncia — ou ndo — de democracia e a figura

do presidente da Republica.

1) Coesao social e conflito

A percepcdo de unido ou de divisdo — polarizacdo — ficou evidente
nos grupos focais partindo da preferéncia partidaria de quem falava. Quem
se mostrou a favor do presidente ou do Nuevas Ideas mencionou um mo-
mento de maior unifo nacional, mesmo quando implicava reconhecer que
tudo responde a “sintonia” — no caso, a falta de separacdo — de todos os
orgaos do governo e instituicdes com os designios do Executivo.
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[...] é isso que incomoda as pessoas: o fato de que “olha, talvez ele tenha a
seu favor os trés poderes do Estado”; elas nunca tinham visto isso antes, para
todos foi algo surpreendente [...] se fosse uma ditadura, muitas cabecas ja

teriam rolado no pais, pelo contriério [...] (GF1-M-Pro)

[...] naquele momento, havia o Arena e o Frente, e uns, de um lado, outros
de outro lado [...] a Assembleia agora estd mais com Nuevas Ideas porque
foi bastante descontrole nos governos anteriores, com uns seguindo por um

caminho e outros, por outro. (GF3-H-Pro)

Em contrapartida, as posi¢oes daqueles que ndo simpatizam com o
governo retratam uma realidade diferente. Eles identificaram a existéncia
de confrontos e atritos entre os partidos.

Sempre houve rivalidades entre os partidos, mas agora com esse outro [Bu-
kele] ha ainda mais... também se enfrentam entre eles sabendo que os tinicos
prejudicados somos nos [...] mas [o conflito], sim, esta mais presente que an-
tes. (GF7-M-Contra)

Esses resultados ecoam amplamente na opinido piblica do momento.
Em meados de 2020, 40,3% das pessoas maiores de idade acreditavam que
o0 pais estava mais dividido, diferentemente de quase dois tercos (59,7%)
que notavam maior unido sob o atual governo (IUDOP, 2020). Nao por
acaso, essa ¢ uma das fraturas politicas fundamentais que dividem a so-
ciedade salvadorenha. Ser a favor ou contra o partido governista — ou do
proprio presidente — implica a construcdo de visdes estereotipadas do ad-
versario, em um jogo de espelhos cuja perversidade acaba cedendo diante
de sua utilidade cotidiana para orientar e justificar tanto a prépria posicdo
politica quanto a situacdo vigente.

No entanto, isso nao é tudo. Aliados e adversarios também reconhe-
ciam que a desunido tinha lugar no cotidiano e na familia sob a forma de
enfrentamentos, insultos com base em afinidades partidarias, além da ten-
déncia a evitar assuntos ou a ficar em siléncio para diluir ou evitar conflitos.

[...] tenho familia de esquerda e, sim, é possivel discutir ou debater o assunto

[simpatia pelo presidente ou pelo Nuevas Ideas] porque, como dizemos, ndo
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vamos criar inimizades por assuntos politicos, mas, sim... melhor mudar de
assunto [...]. (GF5-M-Pro)

A autocensura sobre assuntos de interesse nacional se confirma hoje
como manifestacao silenciosa da gestdo e da existéncia do conflito, assim
como da polarizacdo sob condi¢des autoritarias. O Latinobarémetro de
2023 reporta que 65,3% das pessoas adultas salvadorenhas ndo costumam
expressar suas opinioes sobre os problemas do pais, 67,2% silenciam sobre
o0 que realmente pensam sobre a politica e 61,3% consideram que expressar
publicamente suas opinides acerca dos problemas do pais poderia ter con-
sequéncias negativas. Essa tendéncia foi evidenciada de maneira mais pre-
cisa em 2024, quando quase trés quartos das pessoas salvadorenhas maio-
res de idade (74%) afirmaram ter mais cuidado ao compartilhar sua opinido
com outras pessoas sobre qualquer assunto relacionado a implementacao
do regime de excecdao (IUDOP, 2024).

Do mesmo modo, os discursos mostram que, basicamente, os sim-
patizantes de ambos os setores tracam retratos-falados dos adversarios.
Os eleitores dos partidos tradicionais sdo caracterizados como “velhos”,
“ressentidos”, “fechados” (em termos ideoldgicos). Se simpatizam com a
Arena, seriam ou “se tornariam ricos” e seriam “empresarios” ou “burgue-
ses”; ja os que simpatizam com o FMLN viriam da “classe trabalhadora”
e aspirariam “a ficar ricos”, inclusive por meios ilegais. Aos olhos de seus
opositores, os simpatizantes do Nuevas Ideas, por sua vez, seriam “jovens”,
“influenciaveis”, ressentidos com os partidos tradicionais e sem conviccoes
(isto é, sem ideologia). A propédsito do ressentimento como emogao co-
mum nas representacdes de uns e de outros, assim como da credulidade ou
ingenuidade atribuida aos eleitores do Nuevas Ideas, o Centro de Estudos
Cidadaos da Universidade Francisco Gavidia (CECUFG, 2021) constatou,
em um momento coincidente com o trabalho de campo desta pesquisa,
que as emocdes que os ex-presidentes dos partidos tradicionais mais des-
pertavam na populacdo eram raiva, tristeza e desprezo, enquanto Bukele
despertava alegria e surpresa.

[...] no Arena havia influéncias de dinheiro, eram empresarios, e depois vinha

o FMLN, que eram pessoas ressentidas e queriam o poder [...]. (GF1-M-Pro)
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[...] o eleitor de Nuevas Ideas ndo tem ideia, ou seja, ndo tem uma postura
clara sobre para onde ir, ndo tem clareza do que pensa em termos economicos,
sociais e culturais, apenas em termos politicos, isto é, estido contra o que nos
fizeram acreditar [...]. (GF2-H-Contra)

No entanto, embora de fato aparecam respostas estereotipadas e re-
petitivas que desenham percep¢des antagdnicas do outro, também foram
identificadas opinides que podem corresponder a simpatizantes de qual-
quer postura politica ou que, inclusive, sugerem que, no fundo, os eleitores
sao muito semelhantes entre si. Ou seja, caracteristicas ambiguas que re-
metem ao reconhecimento de tracos comuns entre a cidadania e o eleitor
salvadorenho médio. Assim, foram mencionados o ressentimento préprio
do salvadorenho, a facilidade com que surge o fanatismo, a ideia de que os
eleitores nio sdo nem velhos nem jovens, ou ainda de que tudo depende de
como a informacéo é digerida. Nesse sentido, as emocdes atribuidas aos
presidentes, comentadas ha pouco (CEC-UFG, 2021), podem ser interpre-
tadas como indicios de consensos que coexistem com diferencas polares.

[...] nés somos simpatizantes do Nuevas Ideas, vamos votar nele [para pre-
sidente] e ndo analisamos em maior profundidade as qualidades desse can-
didato, entdo o mesmo acontece com os eleitores da Arena e do FMLN [...].
(GF5-M-Pro)

2) Problemas nacionais e perspectivas de futuro

Seis problemas ou assuntos de interesse foram abordados por meio
dos grupos focais (pandemia, violéncia, falta de seguranca, Bitcoin, cor-
rupcao, relacdo com os Estados Unidos e expectativas sobre o futuro). A
abordagem desses temas por parte dos participantes mostra, de maneira
peculiar, como os discursos, em vez de se dividirem em polos antagonicos
com contornos bem definidos, parecem na verdade se sobrepor e se fundir
como as figuras de um caleidoscépio em movimento.

Foi uma opinido generalizada que a pandemia fora bem conduzida.
Tanto para simpatizantes como para opositores do governo. No entanto,
quem nio simpatiza com o governo tende a criticar, e é aqui em que apare-
ce com mais facilidade a sugestdo de uma possivel corrupcao.
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[...] na pandemia, apesar de tudo, foi tudo relativamente bem porque foi cria-
do o hospital, o que ajudou bastante as pessoas com a doenga, o sistema de

vacinacdo também foi muito util. (GF1-M-Pro)

[...] a questdo da saide em relacdo & pandemia eles realmente administraram

bem, dentro do show politico que ja se esperava [...]. (GF7-H-Contra)

[...] até agora, de todo o dinheiro que foi gasto na pandemia, ndo prestaram
contas de nada [...]. (GF8-H-Contra)

A violéncia e a falta de seguranca, por sua vez, aparecem como uma
preocupacio relevante, assim como tém sido durante décadas no pais.”
Nos discursos dos participantes, o que parece se manifestar é a preocupa-
¢do com o fendmeno, mas mediada por “filtros” ou matizes como a prefe-
réncia politica, o conhecimento de casos especificos e o género, ja que se
observa maior énfase nesse problema quando quem fala sdo mulheres.

[...] todo dia acontece algo ainda mais atroz e vemos pessoas desaparecidas

[...] entdo, onde esta a seguranca? Onde estd? (GF7-M-Contra)

[...] a violéncia, obviamente, é um tema muito complicado porque, por mais
que um governo tente e tente, acho que vai além de simplesmente reforcar a
seguranga [...J. (GF5-M-Pro).

[...] deu para ver um pouco as mudancas da delinquéncia, hd um pouco me-
nos, ndo é algo que vai acabar do dia para a noite, mas assim aos poucos as

mudancas foram aparecendo. (GF1-M-Pro)

De acordo com as pesquisas entdo, no fim de 2021, os principais
problemas para os salvadorenhos eram, em ordem decrescente: a econo-
mia (43,2%), a delinquéncia (38,2%), outros problemas (12%) e a pandemia

10 E importante lembrar que os grupos focais foram realizados antes da revelacdo jornalistica mais
importante que comprovaria a existéncia e a ruptura do pacto entre o governo e as gangues. Também
antecedem a implementacédo do regime de excecdo que vem sendo utilizado para declarar “guerra” a esses
grupos. Apesar da constante prorrogacao e das violagdes de direitos humanos que o regime de excecao
tem implicado, ele continua recebendo apoio majoritario da popula¢do, ja que propiciou um aumento
substancial da seguranca objetiva e percebida (IUDOP, 2022c, 2024).
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(4,2%) (IUDOP, 2022a, os 100% se completam com o restante que nio
respondeu). De qualquer forma, economia e falta de seguranca disputam
constantemente a lideranca dos problemas cotidianos. Esses problemas de
fato vém se alternando e se sobrepondo desde 2019, exatamente como os
discursos coletados parecem indicar.

Ha mais contundéncia e coincidéncia discursiva em relacdo a imple-
mentacio do Bitcoin e as relacdes com os Estados Unidos. Nesses casos,
0 consenso entre os grupos participantes parece mais claro e prontamen-
te expresso. Ha uma tendéncia a rejeitar abertamente o criptoativo, assim
como as possiveis repercussoes que podem advir dos atritos com os Esta-
dos Unidos.

[...] 0 que eu critico nessa decisdo é que a medida [implementacdo do Bitcoin
como moeda legal] foi tomada como um “sim”, sem pensar muito [...]. (GF-
5-M-Pro)

[...] eles foram gastando os 30 ddlares que o presidente deu e pronto, nin-
guém investiu, ou seja, ninguém [...] para mim é algo totalmente desnecessa-
rio. (GF8-M-Contra)

[...] houve atritos, aos Estados Unidos ndo agradou por completo a atitude
do Governo, mas romper lacos de vez, nio sei que dano isso causaria ao pais
[...]. (GF5-M-Pro)

[...] tenho medo de que ele [0 presidente Bukele] acabe se tornando um dita-
dor e rompa, tensione muito, os lacos com vérios paises, por exemplo, com os
Estados Unidos. (GF2-M-Contra)

Mais uma vez, os dados da pesquisa nacional ratificam as afirmacoes.
No fim de 2021, por exemplo, quase 75% dos salvadorenhos achavam que
os atritos com os Estados Unidos podiam repercutir muito ou ao menos
um pouco sobre o pais e sobre compatriotas migrantes, enquanto 55,8%
afirmavam estar muito ou um pouco preocupados com a corrosdo das re-
lacdes com o gigante do norte. De igual maneira, um ano depois da aprova-
cdo dalei que deu — com dispensa de tramite, sem discussdo alguma — cur-
so legal e obrigatdrio ao Bitcoin, 84% da populacao expressavam que isso
beneficiou pouco ou nada sua economia familiar IUDOP, 2022a, 2022b).
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Tanto os juizos que aparecem nos grupos focais quanto nos dados
de pesquisas fornecem um pano de fundo para as expectativas de futuro.
Aqui, cabe uma leitura geral de otimismo em quem simpatiza com o go-
verno e de muita hesitacdo e incerteza entre os opositores do oficialismo.

[...] se seguimos neste ritmo, as pessoas continuario acreditando no partido

Nuevas Ideas e chegaremos a ter um bom El Salvador. (GF6-M-Pro)

[...] apenas pedindo direcdo a deus em cinco anos. Como eu digo, a direcdo
a deus e colocando-nos sempre nas maos de deus para ver como o pais vai

caminhar, se vai melhorando ou vai piorando [...]. (GF4-M-Contra)

No ambito da opinido publica nacional também ha indicios dessa
tensdo entre o passado e o futuro, ou o que parece ser uma leitura de pessi-
mismo contra otimismo. No fim de 2021, quase um quarto dos salvadore-
nhos e salvadorenhas (22,7%) disseram que a situacio politica do pais me-
lhoraria em 2022; 48,8% achavam que nada mudaria e 24,2% achavam que
a situacdo pioraria (4,2% se abstiveram de responder). Em complemento,
65,5% disseram ter esperanca no futuro do pais; 31,2% expressaram temor
quanto ao assunto, enquanto uma pequena parte, 3,4%, ndo soube se posi-
cionar a respeito disso (IUDOP, 2022a).

Nesse ponto, é possivel tecer um comentario geral sobre os discur-
sos obtidos nos grupos focais realizados nos Estados Unidos no que toca
o otimismo ou o pessimismo. As posturas observadas nos grupos focais
das pessoas da didspora salvadorenha praticamente reproduzem as locais.
Em suma, quem apoia o Nuevas [deas e o presidente manifestou grande
entusiasmo sobre o porvir e o exato oposto acontece com aqueles que nao
simpatizam com o governo. E digno de nota que de “fora”, nota-se um
grau maior de desinformacdo, muito tempo e peso sio atribuidos ao que
o presidente comunica diretamente ou ao que se fala sobre ele, e a religido
parece servir como organizador fundamental para interpretar a realidade
geral e nacional.

3) Democracia e populismo

Sob a categoria de democracia e populismo se agrupam discursos que
se referem a existéncia ou ndao de democracia devidos as condicdes politi-
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cas dominantes no pais e, com relacdo a essa discussao, se o que emergiu
com as mudangas politicas sedimentadas desde 2019 é ou ndo uma forma
de governo antidemocratico.

Sobre a democracia, o que parece predominar é o desacordo entre
partidarios e opositores do governo. Para os primeiros, ndo ha duvidas de
que existe democracia; ja para os segundos, a democracia deixou de existir
e, se ainda existe, ela corre riscos.

[...] me parece que estd bem até o momento [a democracia), porque foi o povo
quem escolheu. Deve-se respeito a opinido do povo e por isso estamos agora

com ele, um tipo de governo democrata. (GF6-H-Pro)

[...] a democracia se perdeu desde que ele ganhou a Assembleia Legislativa,
agora as liberdades, se vocé fala mal, ou seja, a policia chega e leva vocé... é

assim que estamos agora, estamos mal, muito mal [...]. (GF8-H-Contra)

Curiosamente, as possiveis diferencas de opinido sobre o carater de-
mocratico do regime encontram certa conciliacdo quando se trata da for-
ma de lideranca do mandatério salvadorenho. Tanto partidarios quanto
opositores concordam, ainda que com matizes, em qualificid-lo como po-
pulista, no sentido pejorativo do termo, isto ¢, como um lider camaleonico,
que demonstra ousadia, firmeza e proximidade com os seus, mas também
demagogia e uso da forca contra seus adversarios.

[...] n6s nos protegemos rapido [da pandemia] gracas ao senhor presidente
[...] mas o que aconteceria se ele ndo “apertasse bem o cinto” e dissesse que
“fecha porque fecha”? (GF3-H-Pro)

Bem, para mim, isso foi uma demonstracao de amor do presidente Bukele, foi
por isso que votei nele e voltaria nele novamente se ele se recandidatasse [...].
(GF1-M-Pro)

[...] se o Twitter é uma das principais redes pelas quais o presidente se mani-
festa diante de nos [...]. (GF5-M-Pro)

[...] ele me parece muito temerario e as vezes peca pela ousadia, porque em-

bora seja claro que ele estd liderando ou representando o inconformismo
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coletivo dos 25 aos 30 anos [...] me parece muito atrevido, muito ousado ou

muito corajoso, mas a0 mesmo tempo me preocupa [...J. (GF5-H-Pro)

[...] para um pouco mais de metade da populacio, acredito que ele gera gra-
tidao, gera otimismo e simpatia, para mim, pessoalmente, gera absoluta anti-
patia, ndo me agradam os lideres populistas, nem de direita, nem de esquerda.
(GF2-H-Contra)

Mais uma vez, dados das pesquisas nacionais concordam com os
discursos expostos tanto sobre o dilema da vigéncia ou nao da democra-
cia, quanto da existéncia de opinides ambiguas a respeito do presidente,
nas quais sobressai sua faceta autoritaria. Assim, enquanto dois tercos da
populacao (61,1%) concordam que a democracia esta melhorando, 38%
afirmam que ela estd piorando (CEC-UFG, 2021). Segundo o IUDOP
(2020), ja no encerramento de seu primeiro ano de governo, Bukele foi
descrito por dois tercos da populacao como um lider com tragos autocra-
ticos ou populistas: 21,3% opinaram que ele é um lider autoritario; 22,2%
disseram que ele toma decisdes ageis, mas pde fim ao didlogo; e 22,7%
o caracterizaram como um governante mao de ferro. O terco restante
(33,8%) dos salvadorenhos e salvadorenhas opinou que, sim, o presidente
Bukele dialogava com todos os setores da populacio.

6. Discussao

O interesse académico pela polarizaciao — politica, social ou ideoldgica —
em El Salvador pode ser rastreado, ao menos, desde o conflito armado dos
anos 1980 (Marroquin, 2020; Martin-Bard, 1983; Samayoa, 1992; Zamora,
2007). Desde entdo, primeiro durante a guerra, depois no sistema de par-
tidos nascido dela e que perdura até hoje, é possivel identificar tendéncias
ao cisma, ao antagonismo e a prevaléncia de légicas de jogo de soma zero
entre setores, até cristalizar uma cultura politica marcada a ferro quente
pelo confronto (Cordova et al., 2007; Whitehead et al., 2005).

A chegada de Nayib Bukele ao poder, em 2019, inaugurou o ocaso
acelerado de um ciclo do sistema politico enrijecido por 30 anos, cujas
marcas de identidade reconhecidas eram o multipartidarismo polarizan-
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te, hegemonizado por partidos e eleitores identificados e comprometidos
com eles sob o espectro ideoldgico esquerda-direita (Artiga-Gonzalez,
2020). Esse sistema foi rapidamente lancado a obsolescéncia por outro
modelo ou sistema — o bukelismo - no qual se destacam o personalismo
presidencial, um estilo populista de governo, um partido dominante de
carater pragmatico e o disfarce estratégico — quando nao o desprezo —
pelos distintivos ideoldgicos de outrora, apesar de ostentar tracos claros
de direita radical (Aguilar Vazquez, 2022b; Luna e Rovira Kaltwasser,
2021; Marroquin, 2020). O regime politico atual em El Salvador, a partir
da eleicao presidencial de 2019, ja ndo é considerado uma democracia
deficiente, mas sim uma autocracia eleitoral (Boese et al., 2022).

Essas transformacdes fazem com que a polarizagao ja ndo se mani-
feste prioritariamente nas esferas partidarias ou por meio de discussdes
abertamente ideoldgicas (embora veladamente ainda possam sé-lo). Em
vez disso, sem perder conexao com esses elementos, a polarizacdo “desce”
ao cotidiano e se cristaliza no desacordo politico do dia a dia. Dai o carater
“toxico” - ubiquo, generalizado, intersticial e antidemocratico — que ela
adquire atualmente, algo impulsionado pela exposicao massiva da cidada-
nia as redes sociais e pelo uso ativo delas por parte do presidente Bukele,
com o objetivo de criar e recriar aliados e inimigos (Boese et al., 2022;
Mila-Maldonado et al., 2022).

Esse estado de coisas justificou o desenvolvimento da presente pes-
quisa e sua atenc¢do aos discursos sobre a polarizacido contemporanea. In-
teressa abordar facetas menos exploradas da polarizacao, como sua pre-
senca no cotidiano das relacdes familiares ou sua manifestacio a partir
da emocionalidade e de certas clivagens sociais (isto é, afinidade politi-
ca). Para cumprir esse objetivo, deu-se atencdo a posturas cidadas sobre
questdes sociais (social issues) e consensos (Kessler e Vommaro, 2021). O
cumprimento do objetivo geral da pesquisa permite lancar luz sobre esses
aspectos especificos.

Os discursos apresentados na secdo de resultados oferecem pistas
sobre a polarizacdo nos termos apontados. O exercicio de categorizacdo
realizado, agora a luz dos resultados em dialogo com a teoria, pode ser
reinterpretado e representado de forma pictérica em um diagrama de dis-
sensos e consensos (ver Figura 1).
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Figura 1. Diagrama de dissensos e consensos discursivos segundo afinidade
politica

Aparéncia de unido Pré Bukele-Nuevas ldeas
nacional e familiar
Talvez exista
democracia

“N6s”, todos, somos
fanaticos, votamos sem
pensar, ressentidos

Boa gestéo da pandemia
A falta de seguranga
persiste

Bitcoin é desnecessario
Relagdes com os
Estados Unidos estao
em risco

Presidente populista

Contra Bukele-Nuevas Ideas

Menos unido devido a falta
de separagdo de poderes

A democracia estd em risco
‘Eles” sdo jovens e ingénuos
Mais inseguranga
(desaparecimentos)
Pandemia = corrupgdo
Bukele = autoritario e
enganoso

Pessimismo em relagao ao
futuro

Mais unido nacional gragas
a falta de separagéo de
poderes

Hé democracia

"Eles” s&o velhos e rigidos
ideologicamente

Menos falta de seguranca
Pandemia = prova de bom
governo

Bukele = proximo e firme
Otimismo em relagdo ao
futuro

Fonte: elaboragao dos autores.

De acordo com a figura 1, é possivel identificar polarizacdo entre os
discursos de simpatizantes e opositores do Nuevas Ideas e do presidente
Bukele a partir de diferentes posicionamentos sociais. Os discursos anta-
gbnicos reproduzem uma refragdo estereotipada — nos extremos do dia-
grama — que pode ser sintetizada na expectativa de um futuro sombrio e
pessimista por parte de quem se opde ao governo, e, ao contrario, em um
futuro esperancoso e otimista entre aqueles que apoiam o presidente Bu-
kele e o Nuevas Ideas. A esse respeito, cabe dizer algo sobre os consensos
e dissensos.

Em primeiro lugar, esse tipo de resultado confirmaria a persisténcia
da polarizacdo ap6s 2019, assim como a possibilidade de “recrudescimen-
tos” ideoldgicos. Ou seja, resquicios e reedicoes de conflitos que se atuali-
zam no presente gracas as novas dinamicas sociopoliticas em curso e, par-
ticularmente, ao uso das redes sociais como arma de arremesso por parte
do presidente (Marroquin, 2020; Mila-Maldonado et al., 2022). Em con-
sonancia com o papel protagonista que o presidente costuma adotar, seu
comprovado uso performatico e extrovertido das redes sociais para insti-
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gar o confronto - inclusive recorrendo a narrativas religioso-emocionais
(Menjivar et al., 2020; Orellana et al., 2023; Roque Baldovinos, 2021) -, o
apogeu de um partido dominante a seu servico, as dindmicas de concentra-
cdo de poder e a coeréncia com o roteiro populista, permitem afirmar que
o presidente constitui o novo e principal fator de conflito e polarizacdo
na sociedade salvadorenha atual. Esse papel antes recaia sobre os partidos
politicos, enquanto agentes impessoais, no periodo de 1989 a 2019.

Em segundo lugar, de maneira interessante, como se observa no cen-
tro da Figura 1, aparece uma “zona discursiva cinzenta” em que, apesar de
tudo, uns e outros coincidem e conseguem encontrar certos consensos.
Conforme mostra a Figura 1, o que predomina nos consensos discursi-
vos encontrados sao tendéncias conservadoras, em especial de resisténcia
a mudanga ou preservacdo do status quo: dissimula¢do ou medo do conflito
(nacional, familiar e com os Estados Unidos), reconhecimento do dogma-
tismo grupal (o fanatismo de todos os eleitores de forma indistinta), apro-
vacdo do sistema apesar de suas deficiéncias (gestdo da pandemia, insegu-
ranca, democracia), medo da inovacio (o Bitcoin, em particular) e “medo
da liberdade”, ou seja, segundo a interpretacdo de Fromm, uma relacdo
conflitiva mas, em ultima instancia, submissa a um lider forte (tensao entre
atracio e repulsa por um presidente populista).

Esses consensos conservadores talvez possam ser classificados como
um “conservadorismo contestado” (Kessler e Vommaro, 2021, p. 26), na
medida em que coexistem com dissensos e algumas posturas progressistas
(por exemplo, graus de aceitacao do Bitcoin, uso das redes sociais como
espaco de comunicacao e informacao etc.), o que, por sua vez, confirma a
vigéncia de um contexto polarizado. A leitura da predominancia conser-
vadora faz ainda mais sentido caso se considere a “direitizacao” pela qual o
sistema sociopolitico salvadorenho passa atualmente, em contraste com a
galopante soliddo, paralisia e irrelevancia que acometem a esquerda (Cor-
dova Macias et al., 2021; Marroquin, 2020).

A identificacdo de consensos é complementada com a de outras ex-
pressdes relacionais e cotidianas da polarizacédo, instituicdo existente no
pais desde a década do conflito armado (Martin-Bard, 1992b). Foram iden-
tificados discursos que mostram construcdes estereotipadas do contrario a
partir de suas clivagens partidérias (isto é, posi¢des contra versus pré Nue-
vas Ideas e Bukele), bem como o emprego de estratégias de siléncio nas
relacoes cotidianas para dissolver o conflito em que subjazem diferencas
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politicas (Latinobardémetro, 2023). O recurso da estereotipia como ferra-
menta interpretativa do mundo remete a vigéncia de limites simbdlicos
entre categorias de cidadaos em um meio conflitivo, enquanto fica claro
que as posicdes politico-ideoldgicas catalisam expressdes de polarizacdo
de corte afetivo (Martin-Bar6,1983; Rogowski e Sutherland, 2016). Tan-
to esses aspectos quanto o fato de que a polarizacao tem o potencial de
condicionar as relacdes cotidianas e familiares (Avendanio Ramirez e Villa
Goémez, 2021; Velazquez Cuartas et al., 2020) contribuem para confirmar
a existéncia de uma “polarizacédo téxica” no pais, com tudo o que ela tem de
ubiqua e antidemocrética (Boese et al., 2022).

7. Conclusao

Apesar do tempo transcorrido, este estudo oferece tracos para construir
um mapa das novas formas de polarizacio. Quando este trabalho foi ini-
ciado, eram escassas as pesquisas empiricas sobre o fenémeno do buke-
lismo e sobre a figura do presidente. Atualmente, multiplicam-se as refle-
x0es académicas acerca dessa realidade, como corolario de um contexto
mundial em que novas polariza¢des se colocam a servi¢o da instauragio de
propostas autoritarias, antidemocraticas e associadas as extremas direitas
globais (Barbosa dos Santos et al., 2022; Luna e Rovira Kaltwasser, 2021).

A polarizacdo em El Salvador hoje parece assumir expressdes reno-
vadas e inéditas — ou, ao menos, bastante inexploradas — decorrentes das
rapidas transformacdes sociopoliticas que o pais experimentou com a che-
gada do presidente Bukele ao poder em 2019. Sua reelei¢ao por mais cinco
anos, em 2024, abre novas possibilidades de investigacdo sobre a polari-
zacdo no pais. Esta pesquisa pode oferecer uma aproximacio ao fendme-
no por meio dos discursos de simpatizantes e opositores do governante
e de seu partido, Nuevas Ideas. Os principais resultados apontam para a
existéncia de polarizacido sob o manto discursivo de diatribes especulares
entre adversarios, dissensos binarios sobre o estado das coisas, consensos
tendencialmente conservadores e indicios de conflitividade cotidiana e fa-
miliar associada as diferencas politicas.

A pesquisa nao estd isenta de limitacdes. Além da impossibilidade de
generalizar os resultados, dadas as caracteristicas inerentes a metodolo-
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gia qualitativa empregada, cabe acrescentar que os participantes do estudo
provém, em sua maioria, de setores sociais médios ou baixos. Em outras
palavras, este trabalho nao registra opinides de pessoas das classes altas.
Por outro lado, um aspecto imponderéavel, mas possivel, é a dificuldade de
expressdo verbal por parte dos participantes diante da conjuntura sociopo-
litica do pais (semelhante as estratégias de siléncio detectadas em algumas
familias).

O carater exploratdrio desta investigacao abre um leque de possibi-
lidades para pesquisas futuras. Ainda ha uma margem consideravel para
aprofundar o papel das redes sociais em instigar — ou reduzir - o conflito
e a polarizacdo afetiva; o papel da didspora nos processos de polarizacao
nacional; assim como o peso da figura presidencial na modulacao das dina-
micas de polarizacdo no dia a dia ou em determinadas conjunturas do pais.

O estudo da polarizacdo em EI Salvador é antigo e consubstancial ao
interesse pelo devir sociopolitico do pais. As mudancas abruptas ocorridas
nos ultimos anos, especialmente a deriva autocratica assumida pelo pais,
convidam a seguir de maneira criativa as pistas, evolucdes e manifestacoes
da polarizacao enquanto expressao persistente da conflitiva cultura politi-
ca salvadorenha, tanto como condicionante das relacdes sociais cotidianas
quanto como obstaculo ao fomento do debate ptblico e da democracia.
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CAPITULO 5

Politica sem identidade e adesao
ao traco: setores populares no Chile

Kathya Araujo

1. Introdugao

rela¢do das pessoas com a politica institucional é um assunto que
tem ganhado cada vez mais importancia ndo sé na agenda poli-
tica como também na académica (Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento, PNUD, 2015)." Isso tem sido relacionado a um
conjunto de fendmenos que parece revelar um crescimento da distancia e

1 Este capitulo contém uma sintese dos resultados do projeto: A relacdo com a politica institucional nos
setores populares. Estudo n. 4, desenvolvido pela seguinte equipe de pesquisa: pesquisadora responséavel:
Kathya Araujo; copesquisadores: Nicolas Angelcos, Juan Pablo Rodriguez; equipe de assistentes de
pesquisa: Mauro Navarrete (coordenador), Imara Alvarez, Miguel Barrientos, Monserrat Montana,
Bruno Rojas, Brenda Valenzuela. Este projeto foi desenvolvido com o apoio da Fundacién Friedrich
Ebert. Este capitulo foi publicado originalmente em espanhol: “Politica sin identidad y adhesiéon
al rasgo: Sectores Populares en Chile”. Santiago de Chile: Fundacion Friedrich Ebert, nov. 2024. A
presente traducdo do espanhol ao portugués de Fernanda Lobo foi revisada pela autora.
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do questionamento dos cidaddos em relacdo a sua representacio, seus me-
canismos, seus atores e seu desempenho (Bargsted et al., 2019; Contreras
e Navia, 2013; Corvalan e Cox, 2015; Fuentes, 2019; Montero et al., 2019;
Morales, 2008; Araujo, 2022, entre outros). Nesse contexto, os setores po-
pulares tém despertado interesse especial, j4 que evidéncias no Chile e no
exterior revelam que eles sdo os que parecem estar mais distantes ou ter
relacdes mais instaveis com a politica institucional (Braconnier e Dorma-
gen, 2007; Hay, 2007; Dalton, 2017). Por isso, no nosso trabalho, a atencdo
se voltou a relacao desses setores com a politica institucional.

O problema da relacdo entre os individuos e a politica institucio-
nal tem sido frequentemente abordado com destaque para fatores como
a queda da participacdo eleitoral (Corvaldn e Cox, 2015; PNUD, 2017a);
o declinio da confianca e da valorizacdo de instituicdes como os partidos
politicos ou o Congresso (CEP, 2023; 2024); o problema da representacdo
dos partidos politicos (Luna, 2016, 2017; Garretén, 2016); ou a diminuicao
da satisfacdo com a democracia (Araujo, 2017; Latinobarémetro, 2020). O
projeto de pesquisa em cujos resultados este documento se baseia, no en-
tanto, tomou outro rumo.

Partimos da consideracao de que, para entender a relacdo dos indivi-
duos com a politica institucional, era preciso combinar duas abordagens.
Por um lado, era necessario estudar os contetidos da relacdo que as pes-
soas estabelecem com a politica institucional, isto é, se aproximar de per-
cepgoes, juizos, avaliacdes e modalidades (ou nao) de vinculacdo a politica
institucional, identificando as formas concretas e atuais como isso se da.

Por outro lado, também consideramos a necessidade de investigar
a imaginacdo social sobre o politico, ou seja, as formas como se produz
socialmente uma representacao sobre as modalidades praticas e normati-
vas ideais que sdo consideradas basicas e constitutivas da sociedade como
inerentemente politica. E claro que a imaginacdo social nio é a represen-
tacdo de uma realidade objetiva, mas uma producdo simbdlica de carater
coletivo (Anderson, 1993). O politico é um conceito que tem sido definido
de varias maneiras, mas aqui o entendemos como distinto da politica, na
medida em que esta ultima se refere a gestdo ordinaria e ao sistema politico
propriamente dito (Gauchet, 2002). O politico se refere, seguindo livre-
mente Lefort, a uma modalidade de articulacdo do social e sua represen-
tacdo, que pressupoe formalizar, dar sentido e por em cena a coexisténcia
humana (Lefort, 2004).
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A importancia de se estudar a imaginacdo social sobre o politico re-
side no fato de que ela impacta a maneira como se constituem as relacoes
entre os individuos e entre estes e as instituicdes, que entrelagam concre-
tamente a existéncia e orientam as dindmicas do ambito politico em uma
sociedade especifica (Araujo, 2019; 2022). A imaginacao social sobre o po-
litico funciona como um horizonte normativo de valores que contribui
para moldar a relacdo concreta dos individuos com a politica.

Em sintese, este projeto abordou, por um lado, o estudo da relacio
das pessoas com a politica institucional, entendendo que existem pelo me-
nos cinco componentes que informam essa relagdo: 1) as percepg¢oes sobre
a politica institucional, seus principios e seu funcionamento; 2) os tipos de
juizo e seus contetdos (moral, de valor, etc.); 3) as praticas concretas de
articulacdo com atores, procedimentos ou mecanismos préprios da poli-
tica institucional (por exemplo, se militam ou quais sdo suas praticas em
relacdo aos processos eleitorais); 4) os conhecimentos praticos sobre as
potencialidades e coercdes que estruturam essa relacdo (o peso das sancdes
eleitorais; as vias potenciais de influéncia etc.); e 5) os graus de adesao.

Por outro lado, este projeto abordou o estudo da imaginacao social
sobre o politico, se interessando em desvendar as ideias basicas sobre como
aarticulacdo politica da sociedade deve ser resolvida. Consideramos, entre
outros aspectos, as concepgoes sobre as formas admissiveis de organiza-
¢do, distribuicdo e exercicio do poder, as modalidades de administracao e
de estabelecimento das orientacdes para os rumos futuros; os mecanismos
e modalidades estipulados para tratar da disputa politica em torno dessas
questdes; e os principios e valores que devem orientar as acdes e interacdes
nesse campo. Nesse contexto e de forma concreta, procurou-se investigar
questdes como: de que maneira a polis deve ser governada? Quem deve go-
verna-la? Como o poder deve ser distribuido? O que é um bom governo?
Quais sdo as caracteristicas daqueles que estariam autorizados a desempe-
nhar papéis de destaque na execucao de tarefas politicas?

Em resumo, a pesquisa desenvolvida se interessou nao apenas pelas
percepcoes, juizos, avaliacdes, graus de adesdo, conhecimentos praticos e
praticas concretas de articulacao que moldam a relacdo entre os individuos
e a politica institucional hoje, mas também pelos fundamentos ideais a par-
tir dos quais ou em tensdo com os quais essa relacao toma forma.

A pesquisa compreendeu quatro estudos especificos: 1) a andlise dos
debates nas ciéncias sociais, numa perspectiva de longo prazo, sobre a rela-
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cdo dos setores populares com a politica institucional; 2) uma analise desse
fendmeno a partir de dados quantitativos; 3) uma revisdo dos resultados
de pesquisas qualitativas anteriores sobre setores populares desenvolvidas
por membros desta equipe de pesquisa; e 4) um estudo empirico de tipo
qualitativo no qual foram realizadas 92 entrevistas com membros de trés
geracdes de quatro familias extensas: uma no norte (Antofagasta), duas no
sul (Temuco e Quemchi) e uma no centro do pais (Santiago).

Este documento contém a apresentacdo dos resultados parciais do
ultimo estudo (estudo 4),” com o objetivo de debater apenas uma das con-
clusdes que eles sugerem.

Como desenvolveremos em detalhes adiante, os resultados deste estu-
do confirmam a tese elaborada a partir dos trés primeiros: o que caracteriza
a relacdo dos setores populares com a politica é o fenomeno da politizacao
sem identificacdo (Araujo et al., 2023). Esses novos resultados, porém, ajudam
a dar mais um passo na compreensao da relacao com a politica institucional,
pois permitem aprofundar as dimensdes que ddo corpo ao fendmeno que
identificamos e, com isso, contribuem para entender a tensio intrinseca do
processo em curso hoje no Chile.

Em primeiro lugar, nossas descobertas oferecem uma explicacdo so-
bre as razdes do fenomeno da politizacdo sem identificacdo. Elas sugerem
que esse fenomeno responde a presenca simultanea de uma valorizacao
significativa do politico (os fundamentos ideais que estdo na base da repre-
sentacdo da sociedade como organizacdo politica), questdo que da suporte
a politizacdo, ao mesmo tempo que ha um profundo descontentamento
com as formas concretas de implementacio da politica institucional, o que
fundamenta a falta de identificacao.

Em segundo lugar, nossas descobertas permitem confirmar uma re-
lacdo muito critica com a politica, marcada pela desidentificacdo e, por-
tanto, pela existéncia de uma articulacio que tende a ndo comprometer
nenhum tipo de identidade politica consolidada dos individuos com a po-
litica. Além disso, essa relacdo é caracterizada por altos graus de discricio-
nariedade e fluidez, o que se relaciona com o fato de que ela se desenvolve
preferencialmente a partir de um mecanismo que denominamos “adesdo
ao traco”, isto é, uma caracteristica particular do carater, da personalidade
ou do discurso da figura politica.

2 Para uma descricao detalhada, ver Anexo metodolégico, neste volume, pp. 167-ss.
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A seguir, ap6s discutir os resultados encontrados nos trés primeiros
estudos (ponto I), procuraremos apresentar as razdes da coexisténcia da
politizacao e da desidentificacao, apresentando as principais tensoes entre
o politico e a politica que moldam esse fenomeno (ponto II). Em seguida,
argumentaremos como as quatro tensdes entre a valorizacdo abstrata do
politico e o desencanto com os resultados concretos da politica institu-
cional (e da democracia) conduzem a uma modalidade especifica de es-
tabelecimento da relacdo com a politica, discricionaria, fluida e ancorada
na preeminéncia do mecanismo de “adesdo ao traco” (ponto III). Depois,
serdo incluidas algumas breves conclusdes (ponto IV). No final do texto,
adicionamos um anexo metodoldgico do estudo que sustenta o que é dis-
cutido neste capitulo. Uma adverténcia antes de continuar: por razdes de
espaco e para facilitar a leitura, este texto ndo inclui citacdes completas do
material empirico. Algumas citacoes sdo utilizadas como epigrafes de cada
secao com o objetivo de exemplificar o que é discutido em cada uma delas.

2. A politizagao sem identificagao (com a politica
institucional)

Os resultados obtidos nos trés primeiros estudos descritos anteriormente
evidenciaram que, para compreender a relagao dos setores populares com a
politica institucional, era necessario se distanciar da tese da pura desafetacio
politica. Esta foi caracterizada como um distanciamento e um abandono do
interesse pela politica e pelo que ¢ publico em geral que toma a forma de
apatia, alienacio ou cinismo e que se expressa em desafetacdo institucional e
falta de compromisso politico (interesse ou importancia da politica na vida)
(Torcal e Montero, 2006), duas dimensdes que andam de maos dadas. Porém,
é necessario ir além dessa tese, pois ela ndo captura o essencial dos processos
que estamos observando. O que nosso trabalho revelou foi a existéncia de um
tipo de relacdo com a politica que chamamos de “politizacao sem identificacdo”
(Araujo et al., 2023). O que se observa, contrariamente a ideia de desafetacdo
politica, sdo formas cada vez mais variadas de politizacio acompanhadas de
distanciamento da politica institucional e de seus atores.’ Trata-se, porém,

3 Processos semelhantes foram relatados em outros paises, como a Espanha, onde se observa um aumento
do interesse pela politica e do envolvimento subjetivo nela, o que acompanha o aumento da desconfianca
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de um tipo de politizacio que se afasta das formas convencionais e lineares
que costumam descrevé-la. A forma de politizacio que encontramos implica
interesse pelo publico, uma representacdo da sociedade em termos politicos,
consideragdes sobre o bem comum, disposicdo para participar de formas de
expressdo politica. Isso ndo inclui, como se costuma considerar (Braconnier
e Dormagen, 2007), a identificacio com o campo da politica institucional.
Ou seja, ndo se encontra uma identificacdo com as clivagens que organizam
a politica institucional, com as ofertas programaticas que dela emanam, nem
com as convengoes que organizam o campo da politica e suas praticas.

Como discutimos em texto anterior (Araujo et al., 2023), a politiza-
¢do sem identificacdo tem se produzido de forma gradual nas dltimas déca-
das. As evidéncias provém de varias fontes. No nosso trabalho de pesquisa
quantitativa, revisamos a pesquisa Latinobarémetro entre os anos de 1995
e 2020. Por meio de uma andlise descritiva, pudemos observar um aumen-
to no nivel de politizacao de todos os setores sociais, especialmente dos
setores populares, desde o ano de 2013. Isso se expressa em um aumento
da disposicao para participar de manifestacdes (protestos ndo autorizados
e manifestacdes autorizadas) e em um maior interesse em falar de politi-
ca com amigos, bem como em tentar convencer alguém de suas préprias
ideias politicas. No entanto, isso nio se reflete em maior confianca nos
partidos politicos nem em maior identificacao com a divisao esquerda-di-
reita. Essa politizacdo sem identificacio também se expressa, como mos-
trou a analise do debate nas ciéncias sociais sobre a relacdo dos setores
populares com a politica, no aumento de formas autonomas, nao mediadas
por partidos ou atores politicos, de conceber a organizacdo e a mobiliza¢io
politica nesses setores (Angelcos e Pérez, 2023).

Da mesma forma, a revisao do material empirico produzido ante-
riormente a este projeto revelou que esse fendmeno estd relacionado a
existéncia de individuos mais fortalecidos, com maior confianca em suas
proprias habilidades; maior consciéncia daquilo que ¢é legitimo exigir e da-
quilo que ndo podem se dar ao luxo de perder, o que contribui para maior
inclinacdo a mobilizacao, com o fortalecimento da desconfianca em rela-
¢ao a politica e seus atores, dada a percepc¢ao de negligéncia e a expectativa

em relacdo a politica e aos atores politicos (Megias, 2020). No entanto, isso ainda tem sido interpretado
como desafetacao politica. Isso apesar de, rigorosamente, tal interpretacdo contrariar a defini¢do dessa
noc¢do que o proprio autor mobiliza, a qual estabelece a presenca de duas dimensdes, a desafetacdo
institucional e o compromisso politico entendido como interesse pela politica, atuando na mesma dire¢ao
e ndo em dire¢des opostas, como revelam esses resultados e 0s nossos.
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de abuso por parte deles. A instabilidade da prépria autodefinicdo desses
setores e o agravamento da questdo moral como estruturante de suas per-
cepcoes, demandas e juizos contribuiu para diminuir a validade das divi-
sdes oferecidas pela politica. Finalmente, o avanco dos processos sociais de
desapego (Araujo, 2022) contribuiram para enfraquecer a ideia do comum
e do coletivo, que é o préprio fundamento da existéncia da politica e da
politica institucional.

O quarto estudo, cujos resultados sdo resumidos neste texto, como
ja mencionamos, confirmou a existéncia dos processos de politizacdo sem
identificacdo que haviamos notado anteriormente. Ao mesmo tempo, for-
neceu pistas para compreender mais profundamente as formas de relacdo
com a politica institucional, permitindo-nos apreender as razoes da po-
litizacdo sem identificacdo e especificar a principal modalidade que essa
relacdo assume. Vejamos cada um desses aspectos em detalhes.

3. A tensao entre o politico e a politica: uma chave para
compreender a politizagao sem identificagao

Os resultados acerca de como se estrutura a relacdo com a politica e a
politica institucional nos setores populares revelam quatro tensdes cen-
trais entre o politico e a politica que explicam e permitem compreender
a coexisténcia de formas de politizacdo e de falta de identificagao com a
politica (institucional). Isso se expressa em: 1) a permanéncia da valori-
zacdo da politica como atividade, a0 mesmo tempo que ha uma critica e
um distanciamento das praticas politicas concretas dos atores no campo;
2) adesdo aos principios gerais da democracia, mas uma rejeicdo a mesma
por seus resultados concretos; 3) reconhecimento da importancia e do
valor civico do voto (e da participa¢do), a0 mesmo tempo que ha des-
crenca em seus efeitos; 4) concepcao transversal da politica como motor
de mudanca e a conviccdo de que o exercicio da mesma equivale mais a
ndo mudanca.
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3.1. A visao positiva da politica como pratica social em
termos abstratos versus a rejeicdo aos politicos e as suas
praticas politicas concretas

Os politicos [...] sempre demonstraram preferir a sua propria seguranca a
seguranca das pessoas, independentemente do partido politico a que perten-
cem. Eles dizem: “ndo, eu apoio as pessoas”, mas na verdade todos sdo iguais,
s6 mudam algumas palavras [...] sempre, sempre vi isso como uma questio
politica, no sentido de que preferem garantir a sua propria seguranca em vez
da seguranca das pessoas [...] ¢, como repito, nio, nio ha cor ou partido poli-
tico, para mim sdo todos as mesmas pessoas [...] como se tudo o que promete-
ram eu ja soubesse de cor e salteado”. (Julidn, 23 anos, desempregado, terceira

geracdo, familia Antofagasta)

Ha pessoas que fazem politica pelo dinheiro, ha pessoas que fazem pelo povo
e hé pessoas que fazem pela fama, por assim dizer. Por exemplo, eu nao gosto
do prefeito daqui porque, para mim, ele gosta de estar na midia e tem o jeito
dos programas de fofoca de celebridade [...] Mas aqui é preciso... alguma au-
toridade politica que resolva as coisas. (Mabelle, 26, manipuladora de alimen-

tos, segunda geracdo, familia Antofagasta)

Ou seja, entendo que a sociedade nao ¢ a indicada para dizer o que é neces-
sario, ou seja, para apresentar a ideia sim, mas nio a forma, porque nao so-
mos economistas, ndo somos médicos, nem todas as pessoas sabem de direito,
portanto, acho que ndo é correto que todas as pessoas digam como fazer uma
lei, porque ndo temos as bases, nio temos o conhecimento para fazé-lo, mas
acredito que é extremamente importante que as pessoas se envolvam mais.
(Andrés, engenheiro mecanico e de manutengao industrial, segunda geracao,

familia Antofagasta)

De maneira transversal, se observa uma atitude muito critica em re-

lacdo a politica institucional. Quase todas as pessoas compartilham dessa

posicdo. No entanto, o distanciamento em relacdo a politica institucional

ndo significa que nao haja interesse pelos assuntos publicos e pelas formas

como eles sdo gerenciados e discutidos. Pelo contrario. As pessoas se in-
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teressam pelo que consideram problemas publicos, tém opinides forma-
das sobre a atuacdo dos atores envolvidos na geracio desses problemas
publicos e em suas possiveis solucdes, e assumem posi¢des e juizos sobre
a gestdo desses problemas, mas também sobre as formas de uso do poder
politico e a conduc¢io do pais. Tudo isso apesar de a primeira reaciao de
muitos dos entrevistados e das entrevistadas, especialmente os mais velhos
e 0s mais jovens com menor escolaridade, ser afirmar que ndo sabem nada
de politica e/ou que nio se interessam por ela. Uma vez ultrapassada essa
primeira barreira, em boa parte dos casos, é possivel acessar construgdes
a alta complexidade com que as pessoas constroem suas percepcoes, expe-
riéncias e posi¢des politicas.

A politica em termos abstratos, ou seja, como atividade destinada a
tornar realidade o politico, é estimada por muitos e chega até a ser con-
siderada atraente. Mas, segundo as pessoas, sdo os politicos que a desvir-
tuaram. Vale ressaltar que os politicos, como mostra a citacao anterior,
sdo referidos como um conjunto homogéneo de sécios: “todos sdo iguais”.
Embora as criticas dos entrevistados possam muitas vezes se dirigir obje-
tivamente a figuras especificas, cada uma delas contribui para a ideia de
“os politicos” como um grupo compacto. Ou seja, cada figura especifica
funciona basicamente como um emergente que serve para confirmar o que
caracteriza todo o conjunto “politicos”.

Essa distincao entre a importancia atribuida a atividade politica e a
critica a politica tal como ela se desenvolve é relevante e sugere que os pro-
blemas percebidos em relacdo a politica institucional nao sao considerados
inerentes a nocao de politica em geral, mas estdo associados aqueles que a
praticam. Nesse contexto, as opinides sobre a politica institucional sdo ex-
tremamente negativas. A seguir, mencionaremos as dimensdes criticas mais
importantes e frequentes que fundamentam a rejeicdo a politica institucio-
nal, de acordo com nossas descobertas.

Em primeiro lugar, e em consonancia com outros estudos e medi-
coes (CEP, 2024), critica-se o aproveitamento indevido de vantagens por
parte dos politicos e a pratica da corrupcio, considerada um componente
generalizado da politica. Isso esta relacionado ao fato de que, para a grande
maioria das pessoas, o objetivo e a motivacdo central da pratica politica
e do compromisso dos politicos com sua ag¢do é o dinheiro. A associacdo
entre a pratica politica e o dinheiro como sua motivacao e motor é um ele-
mento extremamente importante que estrutura a selecio de onde colocar
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a atencio primeiro, bem como os juizos que as pessoas emitem sobre as fi-
guras politicas. Isso faz com que a relacao dos politicos com o dinheiro seja
um foco privilegiado de observacao e vigilancia constante por parte das
pessoas. Da mesma forma, tudo o que se relaciona com o dinheiro constitui
um argumento principal para maldizer essas figuras.

Outro elemento especialmente mobilizado na critica a politica insti-
tucional é a auséncia de concep¢io do bem comum nos politicos. Em um
sentido realmente radical, as pessoas acreditam que, mais do que néo levar
em consideracao a ideia do bem comum, sao as proprias praticas politicas
que desvirtuam o bem comum. Essa ideia esta associada a percepcdo da
distancia da politica em relacdo as necessidades concretas e urgéncias das
pessoas, 0 que se traduz em um sentimento de abandono por parte da po-
litica. Segundo os entrevistados, isso ocorreria porque os atores politicos
estariam fortemente concentrados em satisfazer seus interesses particula-
res e pessoais, como a primeira citacdo na epigrafe revela.

Varios fatores informam essa visdo critica, mas um elemento que
participa especialmente na definicao da percepcédo de distancia da politica
em relacdo as realidades e necessidades das pessoas é fornecido pela chave
geogréfica. Assim, por exemplo, em Quemchi, uma pequena localidade se-
mirrural situada na ilha de Chiloé, no sul do pais, o sentimento de distancia
da politica em relacao as realidades das préprias pessoas esta incorpora-
do no isolamento que experimentam, o que se expressa, por exemplo, no
acesso muito dificil aos servigos sociais. Ao mesmo tempo, em Antofagas-
ta, isso esta ligado aos problemas nao resolvidos de seguranca e migracao.
A tensdo aqui se expressa no fato de que o sentimento de abandono da
politica, especialmente nas regides (embora ndo apenas), faz com que se
dé prioridade ao aspecto local, mas a custa das dinamicas clientelistas que
isso implica, como muitos outros estudos tém destacado (Arriagada, 2013;
Barozet, 2004; Barozet et al., 2020), e que nosso material empirico, no caso
das zonas norte e sul, confirma de forma muito consistente.

Vale ressaltar que o olhar critico para a politica institucional, devi-
do a sua distancia, estd presente mesmo entre aqueles que tém historias
familiares de militdncia politica transmitidas de geracdo em geracdo. Até
quando as pessoas estio filiadas a um partido politico, elas consideram que
a politica estd muito distante e é rejeitavel, pois se desenvolve e é decidida
entre quatro paredes. O elitismo, o secretismo e as dindmicas excludentes
da politica institucional colidem com a expectativa de ser levado em conta,
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de “contar”, que é o sentido mais bésico e difundido que as pessoas tém
sobre o que ¢é participar.

Em terceiro lugar, a rejeicao a politica esta ligada a percepcao da po-
litica como um cenario marcado por divisdes, falta de unidade e consen-
so, e disputas partidarias exacerbadas. As brigas constantes entre os atores
politicos sao consideradas uma evidéncia de que eles estao concentrados
em suas lutas pelo poder (e nas vantagens que dele derivam), em vez de
se concentrarem no trabalho de resolver os problemas sociais urgentes. A
disputa pelo poder, na percepc¢ao das pessoas, acaba afetando a eficacia no
cumprimento de seus deveres para com a sociedade. Esse é um aspecto que
tem sido destacado por diversos trabalhos. Por exemplo, estudos relativos
ao desenvolvimento do processo da Convencao Constitucional, que ocor-
reu entre 2020 e 2022, revelam que uma das razdes para a perda de apoio
a Convencdo e de seu fracasso em ser aceita residiu no fato de as pessoas
terem punido o que consideraram pouca disposicao para o didlogo e a ne-
gociacdo entre seus membros (Fuentes, 2023, pp. 97 e 110).

Um dltimo elemento critico a se considerar é a visdo das pessoas de
que as praticas desenvolvidas pelos atores politicos institucionais sao pra-
ticas privadas de civismo.* Os comportamentos pouco civicos e incivis dos
politicos sdo considerados afronta direta a integridade do que constitui o
pacto politico do qual as pessoas sao parte constituinte. Portanto, a incivi-
lidade nas figuras politicas é considerada uma afronta as préprias pessoas.

Isso também esta ligado a uma visdo especialmente critica, caso essas
praticas sejam desprovidas de respeito pelos simbolos (a bandeira, o hino
ou a investidura de alguns espacos), que, especialmente nas duas geracdes
mais velhas, costumam ser considerados representacdes essenciais e estru-
turantes da relacdo que se estabelece entre os membros da sociedade (o que
une) e sio concomitantes a sua representacdo politica (sdo simbolicamente
relevantes para representar a comunidade politica como um todo).

Em resumo, a rejeicao a politica institucional tem como base a con-
viccdo de que os interesses individuais dos atores politicos (partidos poli-
ticos, politicas e politicos etc.) se impdem sobre seus compromissos com a
sociedade. A imagem que prevalece é a de uma politica presa em lutas pelo

4 O caso da Convencao Constitucional também é um bom exemplo dessa rejeicao. Como foi apontado em
vérios estudos, as agressoes, as declaracdes bombasticas, a falta de respeito pelas conven¢des minimas de
decoro e respeito ao cargo geraram rejeicao por parte da cidadania e influenciaram na queda do apoio e da
avaliacao do funcionamento da mesma (Fuentes, 2023, p. 77).
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poder que nao respeitam os limites de conduta e relacdes do pacto politi-
o, e que apenas escondem a motivacdo tltima de quem dela participa: a
motiva¢ao do dinheiro. No entanto, essas posi¢cdes nao se traduzem numa
rejeicdo da atividade politica em si. A politica, a atividade politica conce-
bida em termos abstratos, é considerada parte das dindmicas da sociedade
necessarias para enfrentar a questdao de como se organizar, se governar ou
estabelecer metas comuns, entre outras questoes.

3.2. Adesao aos principios da democracia, desencanto em
relacdo aos seus resultados

[...] gostaria que fosse... de forma democratica, mas sem o sistema de puxar
votos. Porque, no final das contas, ndo pode ser que eu vote em uma pessoa,
queira que essa pessoa saia e haja outra pessoa que tenha maioria, mas por
culpa dessa pessoa que obteve maioria, outra pessoa saia e a outra pessoa fi-
que para tras. Entdo, sinto que seria democratico, mas democratico, apenas
por maioria, isso, como realmente o que as pessoas querem que seja, porque
agora nio é o que esta acontecendo. (Macarena, 24 anos, estudante em estagio

técnico de nivel superior, terceira geracio, familia Quemchi)

Ah, ndo, bem, é... é que sejam ditadores, ndo, nio, discordo totalmente [...]
quer dizer, ja estamos aqui e hd uma evolucdo que nio nos permite aceitar um
ditador a esta altura da vida. (Fatima, 32 anos, enfermeira, segunda geracao,
familia Temuco)

Acho que seria como ver o que a cidadania em geral quer. Acho que tudo
isso deveria ser democratico, ou seja, entendo que haja senadores, deputados
e coisas assim, mas sinto que nao é tao representativo como se fosse em ni-
vel geral. (Ramiro, 23 anos, estudante universitario, segunda geracio, familia

Santiago)

A critica a democracia é generalizada, mas a mencao de varios de seus
principios como aspectos valorizados esta presente de maneira geral entre
nossos entrevistados e entrevistadas. Em primeiro lugar, aparece a parti-
cipacdo como um direito, embora a noc¢do de participacdo ndo responda
necessariamente as formas como o sistema politico e os estudos politicos
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a definem, ou seja, uma participacdo especialmente eleitoral. Essa valori-
zacdo também se revela na consideracio de que a observancia de seus me-
canismos ¢ um dever. Ela esta presente também na adesao aos valores que
a compodem, como a igualdade, mas também, e de maneira importante, o
principio da liberdade e da autonomia. Outro principio que faz parte do
repertério da democracia e que ¢ muito difundido na consideracdo das
pessoas é o da importancia da regulamentacido do uso da forca e da ndo
violéncia, bem como a rejeicdo do autoritarismo como forma de tratar os
cidadaos no exercicio do governo (embora nao como ferramenta para a
regulamentacio social do que consideram ameacas a vida social). Observa-
-se, além disso, uma valorizacao da capacidade de respeito, didlogo, aceita-
¢do da posicao dos outros e do bem comum, ou seja, as férmulas de dialogo
e resolucdo de conflitos dentro dos marcos democraticos.

A adesdo a democracia diminui na medida em que surge a decepcio
com os resultados concretos da mesma. Por um lado, como ja demonstra-
ram trabalhos anteriores (Araujo, 2017), porque esses resultados eviden-
ciam que existe uma contradicdo entre os principios ideais da democracia
e as formas concretas em que ela se encarna. Existe uma lacuna entre as
dimensdes ideais e as experiéncias das pessoas. Isso se torna visivel para
as pessoas nos comportamentos e dindmicas dos atores politicos institu-
cionais (a partir das caracteristicas percebidas que enumeramos na se¢do
anterior). Por outro lado, os resultados da democracia cristalizam-se no
desencanto associado ao ndo cumprimento das promessas de melhorar as
condi¢oes de vida a partir da prestacdo de melhores servicos sociais ou da
saida da pobreza e da mobilidade social, ou da protecio contra a insegu-
ranca cidada, por exemplo.

Assim, embora haja um descontentamento associado ao termo demo-
cracia (o que implica reacdes criticas a sua mencio), a verdade é que isso
responde as avaliacdes sobre os rendimentos das formas de governo que se
desenvolveram nas tltimas décadas. Junto com essa rejeicdo desencantada,
ha uma adesdo aos principios que a constituem normativamente como re-
gime de governo e, em muitos casos, exigéncias de ampliacdo democritica,
especialmente por meio de novos e melhores meios de inclusao da opinido
das pessoas, como mostram as citacdes que iniciam esta secao. Se ha uma
rejeicao do substantivo democracia, hd uma valorizacao do adjetivo demo-
cratico (a). Varios de seus principios sdo valorizados e até mesmo se aprecia
um desejo de radicalizacdo dea cristalizacdo desses principios.
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3.3. Um reconhecimento da importancia e do valor civico do
voto e da participacéao eleitoral, ao mesmo tempo que uma
desconfianca em seus efeitos

[...] por exemplo, agora, o voto é obrigatdrio e eu nao iria votar, porque nio
confio no que eles vao fazer agora, mas tenho que votar porque é obrigatério.
Se ndo fosse obrigatorio, eu nio iria votar. Da mesma forma, eu, como se diz,
me contradigo, porque se ndo votar, ndo tenho opinido. Mas é como uma de-
silusdo, estou desiludido com isso. Mas sim, geralmente participo. Acho que
desde que pude votar, sempre votei. (Vicente, 30 anos, TENS em Consultério

de Satide, terceira geracdo, familia Quemchi)

Entrevistadora: Antes vocé nio votava.
Jacobo: Nao.
Entrevistadora: E por que nao votava?

Jacobo: Pelo mesmo motivo, porque nunca mudava nada [risos]. (Jacobo, 42

anos, transportador, segunda geracdo, familia Antofagasta)

[...] nds ndo, nds trés que moramos aqui ndo, assuntos politicos, ns nio, mas
meus filhos sim, o Andrés, o Pablo, que normalmente sdo aqueles que nds, a...
é... quando ¢é hora de votar, ou quando é hora de... eles nos dizem, é... ndo
sei, eles nos aconselham, ou “votem neste”, ou “leiam”, como eu digo, “leiam
a Constituicdo, antes de votar, leiam vocés, leiam este artigo, leiam aqui, ali,
leiam”, porque meus filhos sdo muito bons em ler. (Elisa, 58, costureira, pri-

meira geracdo, familia Antofagasta)

Os resultados mostram dois contextos muito distintos em relacao ao
voto. De maneira relevante, as posicdes em relacdo ao exercicio do voto es-
tao fortemente associadas a familia de pertencimento (se se vota ou nio, além
das preferéncias eleitorais, que podem variar dentro da familia). Os grupos
familiares tendem a ter posi¢oes relativamente semelhantes em suas atitudes
e praticas em relagéo a participacao nos processos eleitorais. No entanto, nao
se encontra uma homogeneidade completa em nenhum dos casos. Outras
dimensdes, como niveis educacionais e geracio, parecem ter um peso maior
nessas decisoes.
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De todo modo, para uma parte importante dos entrevistados, votar,
mesmo que nem sempre o tenham feito, é considerado um dever civico.
Apesar das opinides negativas sobre a politica em geral, o voto é considerado
uma responsabilidade cidada. Vale a pena insistir que isso é valido indepen-
dentemente de se votar ou ndo em casos pontuais. O voto é reconhecido
idealmente como uma forma de exercer certa influéncia sobre as decisoes
politicas e de se expressar politicamente, embora a confianca na capacidade
de impacto do voto em termos concretos no caso do Chile seja baixa (PNUD,
2017b). Porém, nos setores estudados, o argumento mais importante para
votar é que o voto da legitimidade para opinar sobre assuntos publicos, para
reclamar ou fazer exigéncias. Nesse sentido, o voto aparece como o elemen-
to central de autorizacao para se expressar sobre politica.

Além disso, reforcando o valor que é atribuido ao voto, hd um con-
senso sobre a importancia de se votar de modo informado. No entanto, as
formas de se informar variam muito de acordo com a geracao e o nivel de
escolaridade. Particularmente entre os mais velhos, aqueles da primeira
geracdo estudada, e entre os jovens com menor nivel de escolaridade, mes-
mo que haja uma elaboracao de posicdes proprias sobre como as coisas
deveriam ser, o voto costuma ser decidido em relacdo, com o apoio ou a
influéncia de pessoas préximas, sobretudo familiares. Seja a mesa da fami-
lia ou porque se recorre especialmente a alguém considerado informado,
o voto nesses grupos tende a estar associado a essas dindmicas de conversa
e influéncia familiar. Dado que quanto maior o nivel de escolaridade, mais
autonomas e elaboradas sdo as opinides e posicoes politicas (que, no en-
tanto, muitas vezes nao encontram representacao no campo politico); sdo
esses membros das familias que costumam ter uma fun¢ao informativa e
persuasiva extremamente importante em seus nucleos familiares.

Ao contrario do grupo de entrevistados que adere a “norma de par-
ticipacao” (Braconnier e Dormagen, 2007), ou seja, que identifica o voto
como um ato obrigatério, existe outro grupo que deixou de votar ou nunca
votou apés a instauraciao do voto voluntéario. Aqui, o ndo voto aparece jus-
tificado como uma extenséo e consequéncia 6bvia da critica e da descrenca
em relagdo a politica institucional e aos politicos. E claro que essa é uma
critica que também é compartilhada por aqueles que votam, s6 que, para
estes dltimos, ela ndo funciona como motivo para se absterem de votar.
Apesar das diferencas no peso dessas criticas sobre a decisdo de votar ou
ndo, o que aparece de forma comum nos dois casos, como ja mencionado,
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é que a confianca no impacto real do voto para a melhoria de suas situa-
¢des de vida, ou nas mudancas sociais esperadas, é muito baixa. Ha pouca
esperanca de que o voto seja capaz de modificar ou realmente impactar as
acOes e decisoes dos representantes eleitos, um resultado que coincide com
o de outros estudos (PNUD, 2017b).

Em resumo, o voto é considerado um dever civico legitimo e visto
como uma forma de autorizacio para a palavra publica e politica, mas a
confianca em seu impacto real é escassa, 0 que muitas vezes acaba enfra-
quecendo-o e tornando-se uma razdo ou um argumento retdrico para jus-
tificar o abstencionismo eleitoral. A tensdo entre a valorizacao do politico
e o0 desencanto em relac¢io a politica também é observada nesse nivel.

3.4. Uma concepgéo transversal da politica como motor
de mudanca e a convicgao de que o exercicio da mesma é
equivalente & ndo mudanca

Acredito que, durante os protestos sociais [...], senti que havia um acompa-
nhamento também por parte das pessoas que pensavam 0 mesmo que eu,
porque as vezes pensava que talvez apenas o meu grupo de amigos pensasse
0 mesmo que eu ou as pessoas com quem eu me relacionava, e depois percebi
que havia muitas pessoas que também sabiam que estava abusando de certas
coisas, que havia coisas que ndo estavam bem, que havia coisas que precisa-
vam ser mudadas radicalmente, nem mesmo a partir de uma reforma. Enfim,
senti que era necessario. (Diego, 23 anos, estudante universitario, terceira ge-

racio, familia Santiago)

[...] a classe politica parece que ndo entendeu. Nao [risos], parece que se per-
deu, como se tivesse entendido, depois parece que se perdeu e voltamos a
ficar como antes, sem nenhuma, quer dizer [...]. (Felipe, 34 anos, comerciante,

terceira geracdo, familia Quemchi)

Olha, para mim, o Estallido Social,’ é... do ponto de vista social, me pareceu

bom, o que ndo me pareceu bom foi a delinquéncia, ¢, de queimar o metro,

5 Em outubro de 2019, ocorreu no Chile o que foi chamado de Estallido Social [Explosdo Social], um
conjunto de mobilizagdes dispares que se caracterizaram por uma rejei¢do a classe politica e por um
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se foi organizado ou nao, ndo me importa, mas o que... no final, prejudicou
as pessoas que ocupamos essas... essas coisas, porque eu trabalhava naquela
época no metrd El Golf, para o Estallido Social... (Pedro, 53, chef de cozinha

em empresa de alimentacdo, segunda geracao, familia Santiago)

A mudanca é uma dimensdo central do que se espera da politica e
de seus atores. A esperanca de que haja mudancas no Chile aparece como
uma constante no material analisado, independentemente das posicoes
politicas das pessoas. No setor social analisado, isso sugere um consenso
generalizado sobre a necessidade de transformacoes em diferentes aspec-
tos da sociedade chilena. De acordo com o que foi encontrado, ha pre-
ferencialmente trés areas que deveriam sofrer melhorias substanciais, em
concordancia com o que outros dados quantitativos mostram (CEP, 2024):
saude, educacido e pensoes. Em seguida, aparece com um pouco menos de
frequéncia, a habitacdo. Especialmente na geraciao mais jovem, surgem no-
vas demandas relacionadas ao meio ambiente ou aos direitos dos animais.

A ideia de “mudanca” é, portanto, central. O que se espera é que haja
mudanca, embora o contetido dessa mudanca varie, ou nio esteja claro o
que deve ser mudado ou o que deve ser melhorado e como. No entanto,
o tom predominante em relacdo a possibilidade de mudancas tende a ser
pessimista. Esse pessimismo esta associado a experiéncia de que suas ex-
pectativas nao foram atendidas pelos politicos, decep¢oes que se acumula-
ram ao longo do tempo.

Cada geracdo possui e soma marcas histéricas de momentos que se
associaram a ilusdo de que “as coisas poderiam melhorar” para eles. Ou
seja, que as coisas poderiam melhorar para os setores menos beneficia-
dos. Para a primeira geracio, essa esperanca estava ligada a transi¢do para
a democracia, enquanto, para a segunda ou terceira geracao, esse otimis-
mo surgiu com a Revolucdo dos Pinguins e, de forma mais transversal em
todas as geracdes, com o Estallido Social de 2019, o primeiro processo de
transformacao constitucional que se inicia com o plebiscito de 2020 e o
governo de Gabriel Boric. No entanto, em qualquer uma dessas geracdes,

significativo espontaneismo organizativo; um elevado nivel de conflito; participagdo transversal; apoio
generalizado da populacao. Os atos se desenvolveram com grande intensidade até dezembro de 2019 e nao
desapareceram — embora tenham ocorrido de forma menos intensa — até que a pandemia da Covid-19, que
se alastrou no pais em marco de 2020, lhes pusesse fim.
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essas esperancas desaparecem gradualmente, se transformando em uma
atitude negativa e descrente.

Nesse contexto, ¢ importante destacar a existéncia de uma crenca ba-
sica, apesar dos diversos desencantos, de que a acdo politica em massa por
parte da populacdo seria a tinica maneira de alcancar a mudanca. Um tipo
de acao que estaria destinada e, portanto, justificada, a quebrar a inércia da
politica institucional e abrir a oportunidade das pessoas “serem ouvidas”.
Isso parece explicar a reserva da qual se alimenta a disposi¢do para se mo-
bilizar. A convicc¢do de que para alcangar mudancas é necessario o uso da
forca e acdes massivas corresponde a um aprendizado histérico de longa
data sobre os processos de transformacdo. Mas essa convic¢do é modula-
da em funcao dos contextos. O Estallido Social de 2019 e o fracasso em
conduzi-lo as mudancas exigidas que se seguiu sdo bons exemplos dessa
dinamica. Nesse quadro, os individuos comecam a se perceber como agen-
tes com pouca capacidade de influenciar a sociedade e a politica. Em rela-
cdo a esta dltima, vale ressaltar também que a busca politica pela mudanca
hoje tem limites, sendo o mais importante o uso da violéncia, em especial
aquela que prejudica os ja socialmente prejudicados. A rejeicao a violéncia
é transversal. Paradoxalmente, porém, persiste o sentimento de que ndo
havera mudancas sem acdes massivas e sem formas de pressdo que en-
volvam muita forca. Essa aparente contradicao esta ligada ao impacto das
experiéncias recentes. Condena-se a insurgéncia de 2019 pela destruicdo
que causou (bens publicos, servicos etc.), mas, acima de tudo, pelo fato de
que os danos causados foram aos setores menos favorecidos, aos “pobres”
ou, como muitos chamam, ao “povo”. Nao se questiona nem a vontade de
mudanca, nem o carater massivo, nem o uso da forca, mas o fato de que as
primeiras e maiores vitimas foram esses mesmos setores. A conviccao da
necessidade do uso da forca e de acdes massivas corresponde ndo apenas
a um aprendizado histérico, como também é uma convic¢do que goza de
estabilidade e solidez, mas que se intensifica ou se atenua em funcao dos
contextos experienciais, e o pds-insurgéncia de 2019 é um deles.

Em suma, o desencanto com a politica institucional se resume a ideia
de que nada muda. A politica ndo é um veiculo de mudanca, ou pelo menos
nio o é com a velocidade e a magnitude esperadas. Mas a mudanca é a
Unica coisa que a justifica. O que se encontra, entdo, é uma mistura con-
traditéria de expectativa e desesperanca. O sentimento de impoténcia coe-
xiste com a confianca nas acdes massivas da populacio. Se a insatisfacido
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e a perspectiva de mudanca aparecem como um incentivo a politiza¢io, o
desencanto e os fracassos se revelam um grande desincentivo.

4. Formas de vinculagao com a politica institucional:
fluidez, discricionariedade e adesao ao trago

Entrevistado: Olha, eu pensei, pensei e ainda penso que ele [um ex-candidato

presidencial da direita] teria sido um bom presidente, sinceramente.
Entrevistador(a) 2: E por qué?

Entrevistado: Porque, apesar de eu ter acabado de dizer que sou de esquerda,
eu sabia que aquele cara me... Ele era o mais crivel na politica, para mim [...]
eu vejo que ele é muito comunicativo e se aproxima muito das pessoas hu-
mildes, é o que mostra a televisdo. (Gonzalo, 56, inspetor em escola, segunda

geracdo, familia Quemchi).

As quatro tensdes entre a avaliacdo abstrata dos componentes do poli-
tico e o desencanto com os resultados concretos da politica institucional e da
democracia discutidas anteriormente conduzem a uma modalidade especifi-
ca de estabelecimento da relacdo com a politica institucional. As pessoas per-
cebem que nao existem atores ou posi¢des no campo politico que as repre-
sentem completamente. Mesmo quem participa de protestos, mobilizacoes
ou organizacdes comunitarias ou sociais o faz sem uma identificacio ideol6-
gica consistente com as ofertas provenientes do campo politico institucional.
Em militantes partidarios, nao se observa uma identificacao programatica
nem militdncia ativa. Essa falta de identificacdo estd associada ao sentimento
de nio se sentirem representados pela politica institucional. Isso esta liga-
do as percepcoes negativas em relacdo a politica e ao juizo de que a politica
deixou de ser concebida como uma ferramenta eficaz para beneficiar a po-
pulacio, bem como as atitudes de rejeicdo e desinteresse com as quais ela é
associada. No entanto, isso também se relaciona, como veremos a seguir,
com uma tendéncia a avaliar de forma fragmentada as ofertas presentes no
campo politico. Isso vale para as decisdes sobre apoios, adesdes, construcdo
de opinides ou orientacdes na articulacao com a politica e seus atores.
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Por exemplo, nosso material revela que o voto, apesar de continuar
sendo considerado uma via valorizada de participa¢io (no sentido preciso
de ser levado em consideracao), é decidido no dmbito da visdo negativa da
politica, bem como do sentimento de nao se sentir interpretado e interpe-
lado pelo mundo politico e suas ofertas. O ato de votar assume dinamicas
mais complexas. Pode-se nao votar como expressao de desencanto com a
politica, e é assim em termos gerais nesses casos. Porém, quando se vota,
a adesdo como frequéncia aparece mais ligada a causas ou a demandas es-
pecificas que dizem respeito a temas que interpelam os eleitores muito de
perto em suas experiéncias pessoais cotidianas do que a posicoes politicas
programaticas. Em seus relatos sobre politica e sobre suas decisdes, quase
nao se faz referéncia a aspectos programaticos. Em termos gerais, se vota
por medidas, mas nao por programas.

As lealdades pessoais duradouras a figuras politicas, por outro lado,
sdo quase inexistentes. Acontece de se apoiar alguém em funcao das suas
caracteristicas pessoais ou singularidades, mas isso pode mudar muito ra-
pidamente. Ndo apoiam nem se inclinam por pessoas, mas por caracteristi-
cas destas. Os apoios ndo sao, dessa forma, por uma totalidade abrangente,
seja como personagem politico, seja por carisma, seja por identificacdo com
posicdes ideoldgicas representadas por essa figura. Eles se ddo por alguma
caracteristica. Isso ocorre apesar de as pessoas terem opinides muito precisas
sobre como as coisas deveriam ser e relatos precisos do que nao foi concre-
tizado devido a falta de compromisso dos politicos.

Dessa forma, as adesoes dos eleitores sdo parciais, produzidas a partir
de um mecanismo que poderiamos chamar de adesdo ao traco. Cada pessoa
adere a um elemento parcial. Esse traco pode estar presente em uma figura
politica (o idealismo, a chispeza® ou a proximidade, por exemplo). Mas tam-
bém pode ser uma caracteristica das propostas programaticas (promessa
de seguranca nos bairros; melhorar a situacao dos mais pobres etc.). A es-
colha dos tracos a partir dos quais se produz a adesdo esta frequentemente
associada a uma condicio: que estejam altamente relacionadas a demandas
pessoais. Um motor comum da escolha dos tracos sio dimensdes das sen-
sibilidades sociais, como o antielitismo, a desconfianca baseada na classe
social da figura politica, o punitivismo etc.

6 Palavra de uso coloquial que alude a uma perspicicia mental ou inteligéncia rapida. E usada em
linguagem cotidiana para definir a qualidade de uma pessoa.
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Essa modalidade de adesdo ao traco ajuda a explicar a falta de estabi-
lidade do apoio eleitoral aos partidos e a figuras politicas e, portanto, como
vimos, contribui para explicar a fluidez e a discricionariedade dos apoios
ou das posi¢des e opinides. Mas essa modalidade também esta relacionada
ao fato de que o apoio das pessoas a um ou outro trago ou as posi¢cdes que
elas constroem sobre certos temas, instituicdes ou atores politicos costuma
ser fortemente influenciado pelas agendas da midia. A preeminéncia das
caracteristicas escolhidas é sensivel a contingéncia da agenda da midia ou
aos acontecimentos conjunturais porque eles influenciam a forma como
sdo hierarquizadas as preocupacdes pessoais individuais.

Em resumo, as pessoas nao apoiam programas, mas medidas, num
contexto fortemente influenciado pela definicdo mediatica das urgéncias
atuais que enfrentam. Também se evidencia a fragilidade do apoio a figu-
ras politicas, pois estas dependem de um tnico traco que pode, a qualquer
momento, ser melhor encarnado por outra figura; ou que, em certas con-
junturas, pode se transformar inesperadamente em um aspecto de elevada
vulnerabilidade. Em qualquer caso, o mecanismo de adesdo a caracteristica
coloca em tensao as liderancas. A adesao ao traco produz uma alta insta-
bilidade e inconsisténcia dos apoios e posicdes politicas e faz com que a
relacdo com a politica institucional seja caracterizada por altos graus de
discricionariedade e fluidez, agravando a crise de representacao dos parti-
dos (Luna, 2016; Garretén, 2016).

Por fim, vale a pena chamar a atencdo para o fato de que essa mo-
dalidade de relacao com a politica, discricionaria, fluida e orientada pela
adesdo ao traco, aconselha revisar a associacdo entre voto e adesao politica
a figura votada. O material mostra uma relacdo muito mais complexa entre
esses dois elementos. Além disso, nossos resultados aconselham acrescen-
tar sinais de interrogacdo, como ja foi proposto (Mardones, 2014), a exis-
téncia de um vinculo direto entre voto e adesado partidaria. E ainda mais: de
forma radical, os resultados convidam a revisar uma postura que associa o
fato de comparecer ao voto com a adesdo a politica institucional, uma asso-
ciacdo que tem sido constante e continua presente em estudos (Centro de
Estudos de Conflito e Coesao Social, COES, 2023). O ato de votar aparece
como um testemunho do compromisso com os principios que ordenam a
sociedade em termos politicos (o politico), mas disso ndo se pode derivar a
adesdo a politica institucional.
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5. Conclusoes

Os resultados revelam um cendrio menos linear do que o que costu-
ma compor as discussdes académicas e os debates publicos, muitas vezes
impregnados por uma imagem de completa desafetacio, de um lado, ou de
uma militancia ideologicamente coerente do outro.

De fato, como vimos, existe uma rejeicdo as formas concretas que a
politica assume, e isso implica graus de distanciamento da politica institu-
cional, especialmente dos partidos politicos e seus atores. E isso que estd
na base da falta de identificacio com a politica institucional. No entan-
to, por outro lado, hd uma clara consciéncia e valorizacdo dos contetdos
da politica e da necessidade da atividade politica para concretiza-los. Ha
um interesse pelos assuntos publicos; respeito e preocupacido pelos prin-
cipios e valores que nos articulam como comunidade politica; e uma alta
valorizacao dos principios normativos e mecanismos préprios da demo-
cracia (mas nao das formas concretas em que sao mobilizados por atores
politicos concretos). Também se evidenciam posicionamentos claramente
construidos sobre as formas como a sociedade deveria se organizar, ser ad-
ministrada, ser governada e sobre os rumos que deveria tomar: isto é, uma
reflexividade desenvolvida sobre o politico. E isso que explica a politizacio
encontrada entre nossos entrevistados.

E claro que se trata de uma forma especifica de politizacio, distante
de uma compreensédo que a reduz aos vinculos com a politica institucional
(voto, militdncia, adesdo estavel a partidos politicos, identificacdo com
clivagens oferecidas pelo campo politico). Na medida em que uma avaliacdo
parte dessa dltima forma de entender a politiza¢io, reduzida a anélise
das articulagdes esperadas com a politica institucional, evidentemente
encontrard mais de uma razdo para afirmar, e com justica, que estamos
diante de um declinio dramatico da politizacio. No entanto, se a
conceituacdo da politizacao integrar as outras dimensdes que propomos
aqui (interesse por questdes publicas, uma representacio da sociedade
em termos politicos, consideracdes sobre o bem comum, disposicao para
participar de formas de expressao politica), a anélise conduz na direcdo
oposta. O que observamos sdo graus importantes de politizacdo, mas
que nio encontram formas de traducido e interpretacio das demandas
e de estruturacdo das praticas politicas institucionais atraentes e em
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consonéncia com suas posicoes. Isso conduz a uma forma particular da
politica: uma politica sem identidade e, naturalmente, conduz a existéncia
de energias que fluem sem canal institucional.

Um segundo elemento que vale a pena destacar desses resultados é que,
como consequéncia do tipo de relacdo atual com a politica institucional, ve-
rifica-se que as decisdes pontuais sobre apoios que devem ser dados (por
exemplo, no momento da votacdo ou ao ter que decidir sobre uma hierar-
quia de simpatias por atores do campo) sdo tomadas a partir do mecanismo
de adesao ao traco. As implica¢oes disso nao sao pequenas. Por um lado, elas
reafirmam a baixa adesdo programatica, bem como a preeminéncia da lei-
tura do politico e de suas ofertas a partir da lente das experiéncias pessoais
diretas e de suas necessidades particulares. As pessoas nao apoiam progra-
mas, mas medidas em um contexto fortemente influenciado pela definicdo
das urgéncias atuais que enfrentam. Mas também fica evidente a fragilidade
do apoio a figuras politicas, pois elas dependem de uma tnica caracteristica,
que pode ser de curta duracdo ou mudar em termos do valor ou valéncia
(positiva ou negativa) que lhe é atribuida. Em qualquer caso, o mecanismo de
adesdo ao trago coloca em tensao a politica institucional. A adesdo ao traco
leva, em ultima instincia, a que a relacdo com a politica institucional seja
caracterizada por altos graus de discricionariedade e fluidez.

E nesse cenario de politizagdo sem identificacdo, ligado a mecanismos
de adesdo ao traco e a formas de relacio com a politica institucional
discricionérias e fluidas, que a politica institucional hoje deve encontrar
um caminho para evitar ser, contrariando tudo o que tem sido a base da
legitimacao de sua existéncia, um fator de erosdo da democracia e do vin-
culo politico e social.

6. Anexo metodoldgico

Os objetivos da pesquisa empirica, cujos resultados parciais sdo apre-
sentados neste capitulo, foram:

1. Caracterizar e examinar a rela¢gdo com a politica nos setores populares por

meio da anélise dos diagndsticos sobre o vinculo com a politica institucional,

seus atores e suas praticas;
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2. Estabelecer a imaginacao social sobre o politico nos setores populares, ou
seja, sobre a maneira como o vinculo politico e as formas de governo da so-

ciedade deveriam se desenvolver.

A partir desses objetivos, definiu-se o procedimento metodoldgico a
ser implementado.

6.1. Procedimento metodoldgico

A amostra foi composta por quatro familias ampliadas de setores popula-
res. Com isso, buscou-se compreender a variabilidade ao longo do tem-
po das relacdes com a politica e da imaginacéo politica nos individuos, o
impacto das trajetorias (ou ndo) de mobilidade social, o peso dos eventos
histdricos, o peso das tramas familiares, bem como os determinantes gera-
cionais e de género.

As familias deveriam cumprir os seguintes requisitos bésicos: a) que
as pessoas da primeira geracio fossem filhos/as de pessoas pertencentes
aos setores populares, de acordo com critérios de nivel educacional, ocu-
pacdo, renda e local de residéncia; b) que o nimero de irmaos da primeira
geracdo nao fosse inferior a quatro e, idealmente, fosse maior (indepen-
dentemente do nimero de membros vivos dessa geracio); ¢) que houvesse
membros vivos de pelo menos trés geracdes. Além disso, definiu-se que
se trabalharia com familias das trés grandes regides do pais (norte, centro
e sul), a fim de incorporar as eventuais diferencas decorrentes de razoes
geograficas, dadas suas especificidades sociais, economicas e culturais.

Uma vez estabelecidos os primeiros contatos, a amostragem foi rea-
lizada com a técnica de “bola de neve”. Procurou-se que estivessem repre-
sentados membros de diferentes nicleos familiares, representantes de trés
geracdes familiares e, na medida do possivel, que houvesse um certo equi-
librio proporcional em termos de género e geracdo (neste ponto, um fator
de maior influéncia na composi¢io da amostra foi a liberdade que tiveram
para aceitar ou recusar as entrevistas).

O trabalho de campo foi realizado na regido norte (Antofagasta, 30
entrevistas), centro (Santiago, 32 entrevistas) e sul (Temuco, 15 entrevistas,
e Quemchi, 15 entrevistas) do pais, entre setembro de 2022 e agosto de
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2023. A razdo pela qual havia duas familias na zona sul e ndo apenas uma,
como nas outras duas zonas, deveu-se a extrema dificuldade em identificar
familias que cumprissem todos os requisitos estabelecidos na amostragem
intencional. Fatores como os padroes de migracdo e seus efeitos nos lacos
familiares e razdes demograficas parecem estar por tras dessa dificuldade.

Foram utilizadas as seguintes técnicas: a) foram realizadas entrevis-
tas semiestruturadas com os membros das familias; b) foi produzido um
genograma para cada familia, que permitiu estabelecer as relacdes entre os
membros e identificar as posi¢des dos entrevistados na familia, facilitando
assim a anélise; ¢) foram gerados mapas a partir da analise do material para
identificar os padrdes residenciais atuais e as mudangas residenciais dos
membros das familias.

A analise do material das entrevistas, na qual se baseia principalmen-
te este texto, foi realizada a partir da técnica de anélise de contetdo.
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CAPITULO 6

Desigual e dividida: a classe média
no Brasil contemporaneo

Sérgio Costa

1. Introdugao

o passado, as vozes progressistas tendiam a desconfiar da classe

média por considera-la cronicamente conservadora, enquanto os

conservadores a viam como um pilar central das institui¢cdes mo-
dernas.! Desde entdo, as opinides sobre a classe média tém se multiplicado
e diversificado. Dessa forma, a classe média se tornou um dos tépicos mais
pesquisados e politicamente disputados nas duas primeiras décadas do sé-
culo XXI.

1 Este texto foi publicado originalmente como “Unequal and Divided The Middle Classes in Contemporary
Brazil”, na Mecila Working Paper Series, n. 45. Sao Paulo: The Maria Sibylla Merian Centre Conviviality-
Inequality in Latin America, 2022. A traducao do inglés ao portugués de Alyne Azuma para este capitulo
foi revisada pelo autor. [N.E.]
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Goran Therborn identifica duas tendéncias principais nos debates
contemporaneos sobre esse tema: referéncias as classes médias do Sul Glo-
bal identificadas como novas possibilidades de desenvolvimento (“sonhos
do sul”) e narrativas sobre as classes médias do Norte Global, apresenta-
das como abandonadas e esquecidas por politicos e grandes corporacdes
(“pesadelos do norte”). De acordo com Therborn, apesar desses discursos
diversos, as classes médias do sul e do norte tém, em ultima analise, um
destino comum no capitalismo digital, especialmente desde que a pande-
mia de Covid-19 surgiu como o “Grande Desequalizador”: “A ‘marcha para
a frente’ da classe média do Sul, seja qual for a definicdo, estacionou. Os
pesadelos do Norte, por outro lado, provavelmente vao continuar” (Ther-
born, 2020, p. 86).

No Brasil, os discursos recentes sobre a classe média combinam as
caracteristicas identificadas por Therborn tanto no Sul quanto no Norte
Global. Alimentado pelos governos de centro-esquerda até 2014, o sonho
de que a expansdo da capacidade de consumo da chamada classe média
emergente levaria a um crescimento econémico continuo e inclusivo se
transformou, desde entdo, na frustracdo das expectativas de mobilidade
ascendente, especialmente para a chamada “nova classe média”, e na furia
da classe média estabelecida pela “perda de privilégios”. O resultado é o
pesadelo materializado na eleicao de 2018, quando os eleitores escolhe-
ram o radical de direita Jair Bolsonaro para governar o pais.

A classe média, ou melhor, as classes médias, para fazer justica a sua
heterogeneidade, estiveram e ainda estao no centro da longa crise politica
e economica que assola o Brasil desde 2014 e que se agravou drasticamente
desde marco de 2020 devido a crise da Covid-19.

Enquanto uma gama ja ampla de estudos pesquisa o papel das classes
médias na prolongada crise brasileira, o presente capitulo estabelece um
dialogo critico com essa literatura na tentativa de entender como os sujei-
tos politicos de classe média vém participando da vida politica brasileira.

Na primeira secdo deste trabalho, discuto, no &mbito tedrico, como
as classes médias se articulam a partir da situacao de classe (Klassenlage) e
como se constituem como sujeitos politicos. Na segunda secao, descrevo
as mudancas sociais e politicas observadas no Brasil desde que o Partido
dos Trabalhadores (PT) chegou ao poder em 2003 para identificar os des-
locamentos e as flutuacdes na situacdo de classe das classes médias desde
entdo. Na terceira secdo, tento entender as diferentes articulagoes entre as
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variacdes na situacio de classe e a adesdo a diferentes discursos politicos
desde a eclosdo da crise econdmica em 2014 até fevereiro de 2022, quando
este texto foi finalizado. Concluo com um resumo dos principais resulta-
dos da anélise desenvolvida neste capitulo.

2. Situagao de classe e articulagao politica

2.1. Classes sociais e sujeitos politicos

As divergéncias sobre como a classe social — enquanto posi¢io na estrutura
social — se relaciona com preferéncias ou comportamentos politicos sdo
tdo antigas quanto a propria sociologia. Elas remontam a dois dos prin-
cipais fundadores da disciplina, Karl Marx e Max Weber e, desde entao,
marcam o desenvolvimento de duas linhagens distintas na interpretacdo
da relagéo entre classe como situagdo social e classe como sujeito politico.

Na tradicdo marxista, prevalece o entendimento de que existe um
nexo necessario, ainda que histérico — ou seja, ndo mecanico nem deter-
minista —, entre a posicdo estrutural das duas classes predominantes no
capitalismo (a saber: o proletariado, que vende sua forca de trabalho, e a
burguesia, que detém os meios de producio), a consciéncia e a acdo po-
liticas. A reduc¢do da multiplicidade de posi¢des sociais a duas classes e a
rigidez atribuida a relacdo entre a dimensio estrutural (classe em si) e a
dimensao politica (classe para si), préprias do marxismo, impediram, até
poucas décadas atras, que os marxistas reconhecessem a relevancia politica
e social das classes médias. Esse panorama sé foi modificado a partir do
final do século XX, quando os primeiros autores marxistas, em especial, E.
O. Wright, abordaram com seriedade o lugar social e o papel politico das
classes médias (Wright, 1985).

Na linhagem que teve origem com Max Weber, o nexo entre a si-
tuacdo de classe (Klassenlage), consciéncia politica e acdo é visto de forma
muito mais flexivel e dinimica. Nas palavras de Weber, sob certas cir-
cunstancias, as pessoas que pertencem a mesma classe podem, de fato,
agir politicamente em favor de seus interesses comuns como uma comu-
nidade de interesses, “mas nio precisa ser assim; em todo caso, a classe
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ndo é uma comunidade [Gemeinschaft], e tratar as classes conceitualmente
como sinénimo de comunidades leva a distor¢des” (Weber, 1956 [1922],
p. 533).? Além disso, a medida que a classe é definida pelo “fator deter-
minante especifico de suas chances vitais” compartilhado por um grupo
(Weber, 1956 [1922], p. 531), ou seja, o lugar ocupado nas hierarquias de
distribuicao de riqueza, e nao mais exclusivamente pela propriedade ou
nao propriedade dos meios de producao, as posicdes possiveis na estru-
tura social vio muito além da burguesia e da classe trabalhadora. Isso
explica, em grande parte, por que a tradicdo weberiana se interessa muito
mais pelas classes médias do que os marxistas.

Neste capitulo, parto da premissa adotada tanto pela linhagem mar-
xista quanto pela weberiana de que a situacdo de classe é relevante para
condicionar a acdo politica. Evito, entretanto, a rigidez marxista presente
na definicdo de duas classes. Ao mesmo tempo, busco radicalizar a intuicao
de Max Weber de que a constituicao de classes como sujeitos politicos é
contingente e condicionada por uma multiplicidade de fatores que nao a
posicao de classe na estrutura social.

Para tanto, recorro as teorias contemporaneas da articulagio e, parti-
cularmente, ao trabalho de Stuart Hall, que usa o termo “articulacao” para
caracterizar a maneira como os sujeitos e os discursos sdo constituidos de
forma contingente e simultanea. Vale observar que contingente nao sig-
nifica arbitrario, casual ou fortuito. Contingéncia se refere aqui ao fato de
que a situacdo de classe pode, em momentos especificos, ser o ponto de
partida para a articulacio de sujeitos politicos. Entretanto, nao existe auto-
matismo nem determinacio irremediavel. Além disso, a direcdo especifica
que a articulacdo de classe vai tomar ndo é predeterminada. Ou seja, ndo
se pode definir a priori, por deducéo tedrica, qual interesse de classe “legi-
timo” sera articulado politicamente, como acontece na tradicdo marxista.
Nas palavras de Hall:

[A] teoria da articulacdo questiona como uma ideologia descobre seu sujeito,
em vez de como o sujeito elabora os pensamentos necessarios e inevitaveis que
pertencem a ela; e nos permite pensar como uma ideologia da poder as pessoas,

permitindo que elas comecem a fazer algum sentido ou inteligibilidade de sua

2 Essa e todas as outras traducdes de citagdes originalmente publicadas em outros idiomas que nao o inglés
sao do autor do artigo. A tradutora traduziu as citacoes do inglés, quando nao publicadas originalmente em
portugués, para o portugués.
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situacao histdrica, sem reduzir essas formas de inteligibilidade a sua localizacao

socioeconOmica, de classe ou posicao social (Hall, 1996, p. 142).

Desse modo, o objetivo deste capitulo é identificar quando e por que,
no contexto da crise prolongada que o Brasil atravessa, as classes médias se
articularam como sujeitos politicos e como intervieram e vém intervindo
em diferentes disputas politicas. Antes de discutir os termos dessa longa
crise brasileira e o papel desempenhado pelas classes médias nela, busco
definir as esferas ou os eixos que moldam a situacido de classe das classes
médias.

2.2. Situacgédo de classe

Como bem se sabe, a classe média é um termo disputado ndo apenas na
politica, mas também nas ciéncias sociais. Em geral, as discordancias nas
ciéncias politicas estdo ligadas as diferentes avaliacdes do papel politico
das classes médias. Elas tendem a ser presas faceis para populistas de di-
reita ou, ao contrario, sdo forcas motrizes da democracia e da governanca
politica (Fowler e Biekart, 2016)? No campo da antropologia social, os de-
bates se concentram nas diferentes formas de interpretar as experiéncias
cotidianas da classe média, bem como na importancia de praticas culturais
e de consumo para a conformacdo da experiéncia de classe (Heiman et al.,
2012). As disputas na sociologia costumam ser orientadas pela critica as
leituras da classe média desenvolvidas por muitos economistas, empresas
de consultoria e pela maioria das organizac¢des internacionais que tendem
a definir a classe média exclusivamente pelos critérios de renda e consumo
(Pieterse, 2018, p. 157). Em se tratando de discutir quais sdo os outros cri-
térios relevantes para definir as classes médias, as abordagens socioldgicas
divergem. Enquanto muitos autores enfatizam a centralidade do tipo de
ocupacao profissional ou a maneira como as pessoas gastam ou investem o
que ganham, outros destacam variaveis como capital cultural e habitus de
classe (Clément et al., 2020).

Para os propdsitos deste capitulo, retino debates desenvolvidos nesses
diferentes campos disciplinares a fim de abarcar as diversas dimensoes e va-
ridveis que moldam a situacdo de classe das classes médias no Brasil. A consi-
deracio dessas multiplas varidveis permite entender como, em determinados
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contextos politicos, a situacdo de classe esté ligada a articulacdo de sujeitos
politicos que buscam, publicamente, defender interesses e posicdes comuns.

Uma compreensdo ampla da situacdo de classe, como formulada aqui
para o caso brasileiro, implica considerar pelo menos trés eixos ou aspec-
tos inter-relacionados da estrutura social:

Renda e riqueza:

O interesse renovado nas classes médias no Brasil foi motivado ini-
cialmente pela pesquisa sobre a “nova classe média” brasileira elaborada por
Marcelo Neri, economista e presidente, entre 2012 e 2014, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (Neri, 2012). Os trabalhos publicados
a época no Brasil estdao alinhados com estudos semelhantes desenvolvidos
por organizacdes internacionais (por exemplo, Ferreira et al., 2013) que bus-
caram capturar a mobilidade ascendente de grupos pobres para os estratos
médios de renda em diferentes paises do Sul Global na década de 2000. Nes-
ses estudos, a faixa comumente adotada para definir a classe média fica entre
dez e cinquenta délares em paridade do poder de compra per capita/dia.

Mesmo que estudos posteriores, realizados sobretudo por sociélo-
gos, procurem corretamente indicar que a definicdo de classe ndo pode se
limitar ao exame da distribui¢do de renda (por exemplo, Scalon e Salata,
2012; Cardoso e Préteceille, 2017), a centralidade da renda na definicao de
classe é indiscutivel.’ Junto com a renda, um exame mais abrangente das
variacoes de riqueza ao longo do tempo, como estudado em trabalhos que
usam declaracdes de imposto de renda como base de dados (por exemplo,
Medeiros et al. 2015), oferece elementos importantes para compreender as
transformacoes na situacdo de classe das classes médias brasileiras.

Uso de bens, servicos e espacos sociais hierdrquicos identificados com as
classes médias:

3 Na maioria dos casos, a objecao ao uso exclusivo do critério de renda para a definicao da classe média se
baseia na énfase dada & importancia dos tipos de ocupacio, uma vez que existe um conjunto de “posicoes
sociais intermedidrias que nao sao nem as posicdes econdmica e hierarquicamente dominantes das classes
altas, nem as posi¢oes de execucdo dominadas das classes populares” (Cardoso e Préteceille, 2017, pp. 1007-
8). Nio hé duvida de que estudar a natureza da ocupacio continua sendo relevante para analisar a estrutura
social brasileira, apesar da crescente fragmentacdo e informalizacio do mercado de trabalho. No entanto,
como este artigo se concentra nas articulagoes da situacao de classe e no engajamento politico das classes
médias, ndo vou levar a ocupacao em conta.
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Uma ampla gama de estudos de caso realizados em diferentes regides
do Brasil nos permite caracterizar e qualificar melhor, no ambito local,
os habitos gerais e as tendéncias de diferentes classes sociais captadas por
pesquisas domiciliares representativas. Se as pesquisas baseadas em fontes
estatisticas como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
ou a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) permitem estabelecer cor-
relacdes consistentes, por exemplo, entre o aumento da renda e o consumo
de bens duréveis, o investimento em educacdo ou a busca por medicina
privada (ver, por exemplo, Neri, 2012; Vaz e Hoffmann, 2020; Pilotto e Ce-
leste, 2018), os estudos de caso possibilitam identificar os significados de
classe atribuidos ao uso e ao acesso a esses bens, servicos e espacos sociais.

Em primeiro lugar, vale a pena destacar estudos que exploram a dinami-
ca de apropriacéo e uso do solo urbano, bem como o papel do préprio merca-
do imobiliario estratificado na segmentacéo e classificacdo do espaco fisico da
cidade. Nesse movimento, determinados bairros ou subareas sio constituidos,
fisica e simbolicamente, como espacos das classes médias (Moura e Januzzi,
2019; Nogueira, 2020).

Sao igualmente relevantes as pesquisas que mostram que, apesar das
diferencas significativas entre as distintas regides e cidades do Brasil, e tam-
bém das diferencas patentes entre o campo e a cidade, a experiéncia de classe
das familias de classe média parece, de forma recorrente e persistente nas
dltimas décadas, estar associada ao uso de alguns bens e servicos, como car-
ro particular (O’'Dougherty, 1998; Zandonade e Moretti, 2012), medicina e
escola particulares (Nascimento et al., 2017), ensino superior para os filhos
(Lima, Marco Antonio de Oliveira e Robertt, 2016) e contratacdo de trabalho
doméstico (Pinho e Silva, 2010).

Corporificacao:

Os dois eixos que definem a situacao de classe discutidos até aqui
— a saber, renda e riqueza, por um lado, e uso e acesso a determinados
bens, servicos e espacos sociais, por outro — sdo pré-condicdes socioes-
truturais para pertencer as classes médias. A situacao de classe, entretanto,
também envolve uma dimensao relacional e interacional. E nas interacdes
cotidianas que a situacdo de classe ganha concretude e plausibilidade; em
outras palavras, é nessas interacoes que a situacao de classe se inscreve
nos corpos. Entendo a corporificacio como o conjunto de priticas fisicas
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(vestimenta, acessdrios, postura corporal etc.), culturais e sociais que ddo
visibilidade e validacao a situacdo da classe média, tornando-a reconheci-
vel e reconhecida tanto por membros da prépria classe quanto por mem-
bros de outras classes. Essas praticas incluem rituais internos (celebracdes
e viagens familiares, formas compartilhadas de lazer, rumores e fofocas) e
mecanismos de demarcacdo de limites em relacdo a outras classes, a saber,
a admiracdo subserviente dos mais ricos e os rituais de disciplinamento e
humilha¢io dos mais pobres (Freitas, 2014).

Alinho meu uso do termo corporificacao, hoje muito difundido em
varios campos disciplinares, com a interpretacdo de Judith Butler e sua én-
fase na dimensao performativa dos processos de corporifica¢do, nos quais

o corpo nio é entendido como um fato consumado e estitico, mas como um
processo de maturacio, um modo de tornar-se que, ao tornar-se de outro
modo, excede a norma, retrabalha a norma e nos faz ver como as realidades
as quais pensdvamos estar confinados nio estdo escritas em pedra (Butler,
2004, p. 29).

Dessa interpretacdo decorre que, embora a materialidade do corpo
(sempre sujeita a decodifica¢do social), a forca das normas e a posi¢do ocu-
pada pela pessoa nas hierarquias sociais determinem o escopo das nego-
ciacoes e mediacdes possiveis em uma determinada interacio, é nas intera-
¢des sociais concretas que a situagio de classe é validada e negociada.

Claramente, os processos de corporificacdo das classes médias sdo ne-
cessariamente momentos interseccionais nos quais a origem regional, a etnia
e a raca (Maia e Reiter, 2021), o género e a sexualidade (Corossacz, 2014)
e até mesmo a religiosidade (St. Cair, 2017) aparecem inseparavelmente li-
gados as marcas proprias da classe. Isso implica que grupos historicamente
ndo associados a classe média enfrentem enormes dificuldades para ter sua
situacdo de classe média reconhecida e sejam vitimas recorrentes de rejeicdo
social, classismo e racismo, como mostram os estudos sobre a classe média
negra brasileira: “a experiéncia do racismo, da discriminacéo e, consequen-
temente, do sentir-se fora do lugar, ainda caracteriza a experiéncia da maio-
ria dos negros de classe média” (Figueiredo, 2021, p. 11).

A dimensdo da situagao de classe que trato aqui como corporificacdo
é recorrentemente discutida na sociologia e na antropologia brasileiras
por meio das categorias de capital cultural e habitus, como desenvolvido na
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sociologia da distincdo de Pierre Bourdieu (1979). Ndo é minha intencéo
aqui desqualificar como um todo o grande nimero de estudos relevantes
que seguem essa abordagem. De todo modo, nao se pode ignorar o uso
abusivo e muitas vezes niao mediado das categorias desenvolvidas por
Bourdieu para estudar os conflitos de classe no Brasil contemporaneo —
uma época e uma sociedade muito diferentes daquelas observadas pelo au-
tor francés. A situacdo de classe das classes médias brasileiras hoje é muito
heterogénea e, como ja mencionado, interpenetrada por relacdes de raca,
etnia e género, aspectos que nao foram — nem poderiam ter sido — contem-
plados na teoria original de Bourdieu.* Charles H. Klein, Sean T. Mitchell
e Benjamin Junge estdo corretos quando criticam a aplicacdo dos axiomas
bourdieusianos para estudar a chamada nova classe média no Brasil, cujo
padrdo de comportamento “ndo é meramente uma emulacdo do padrdo
das classes médias existentes como sugere a interpretacdo acanhada da
teoria das praticas sociais de Bourdieu” (Klein et al., 2018, p. 92).

3. Flutuagoes recentes na situagao de classe das
classes médias no Brasil

3.1. Aerado PT (2003-2014/2016)

Desde que Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
chegou a presidéncia em 2003, ocorreram mudancas importantes que afe-
taram de modo significativo a situacdo de classe das classes médias. Com
Lula como presidente por dois mandatos (2003-2006, 2007-2010) e Dil-
ma Rousseff como presidente também por dois mandatos — embora seu
segundo mandato tenha sido interrompido por um impeachment (2011-
2014, 2015-2016) — o PT, apesar de fazer enormes concessdes a aliados
conservadores para formar maiorias parlamentares, conseguiu implemen-

4 Mesmo que original e vélida, a tentativa de acrescentar novas dimensoes a teoria de Bourdieu em
resposta ao desafio da interseccionalidade, como fazem Maia e Reiter ao usar a categoria capital racial, nao
me convence totalmente (Maia e Reiter, 2021). Transformada em capital, a raca se torna uma categoria
ontolégica, ou seja, uma propriedade dos sujeitos anterior s interacdes sociais. E exatamente isso que
tento evitar ao me referir aqui a corporificacio, que, a partir de uma perspectiva relacional, nos permite
estudar as negocia¢oes dinamicas e as combinacoes de significados atribuidos a categorias como classe,
género, raca e etnia.
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tar um conjunto de politicas e acdes que causaram transformacoes rele-
vantes na estrutura social brasileira.

Isso é especialmente verdadeiro para o periodo de 2003 a 2014. O
segundo mandato de Dilma (2015-2016) é marcado pela conjuncéo de cri-
ses econdmicas e politicas e da inicio ao processo de desmantelamento das
conquistas sociais dos anos anteriores.

Entre 2003 e 2013, dadas as politicas econémicas anticiclicas ado-
tadas e o ambiente internacional favoravel em boa parte desse intervalo,
o produto interno bruto brasileiro cresceu 64%. Durante esse periodo, os
gastos sociais também aumentaram significativamente e novas politicas de
combate a pobreza foram implementadas, reduzindo em mais da metade
a proporcao de pobres na populacdo brasileira. O salario-minimo, estabe-
lecido pelo governo, cresceu 75% em termos reais nesses anos e milhdes
de novos empregos formais foram criados anualmente (Pochmann, 2014).

O contexto favoravel permitiu que um ndmero significativo de pes-
soas saisse dos estratos de renda mais baixos para formar o contingente
que ficou conhecido no debate brasileiro — de acordo com o vocabulario
de grandes empresas internacionais de consultoria e organizacoes inter-
nacionais como a OCDE e o Banco Mundial — como a nova classe média
ou a classe média emergente.” De acordo com as medicdes de Neri, entre
2003 e 2014, 51,1 milhdes de brasileiros passaram das classes de renda D e
E para a classe C, juntando-se aos 67,9 milhdes de pessoas que ja estavam
nessa faixa de renda em 2003 (Neri, 2019a).°

Essas mudancas na piramide social produziram efeitos importantes
na estrutura de consumo de bens e servicos, o que é exemplificado pelo
aumento da demanda por viagens aéreas e de veiculos motorizados em
circulacao. O nimero de passageiros que embarcaram em voos domésti-
cos e internacionais no Brasil saltou de 37,1 milhdes em 2003 para 117,1
milhdes em 2014 (Regis, 2021). Enquanto isso, o nimero de carros e mo-
tocicletas em circulacao saltou de 27,7 milhoes de carros e 7,9 milhdes de

5 Seguindo a critica socioldgica do termo novas classes médias discutida na se¢do anterior, esses grupos
que sairam da pobreza deveriam ser chamados de novos estratos médios, ou seja, estratos que ocupam
posi¢des intermedidrias na piramide de distribuicdo de renda. Como conceito sociolégico, “classe”
contempla, como foi visto, outras dimensoes, como riqueza, acesso a determinados servicos, bens e
espacos sociais, além dos processos de corporificacdo nao considerados na abordagem econdmica das
“novas classes médias”.

6 A classe C compreende as familias com renda familiar mensal entre 2.004 reais e 8.640 reais (847 délares
a 3.569 dolares) em valores de janeiro de 2014 (Neri, 2019b, p. 16).
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motocicletas em 2006 para 47,9 milhoes de carros e 19,2 milhdes de mo-
tocicletas em 2014 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Essa elevacao da renda e do poder de consumo dos estratos inter-
mediarios — quando observada sob a ética do aumento da renda de outros
grupos no mesmo periodo e levando em conta nido apenas as pesquisas
domiciliares, mas também as declara¢des do imposto de renda — deve, no
entanto, ser relativizada.” De acordo com as medicoes de Morgan, enquan-
to a renda real dos 40% intermediarios da popula¢io cresceu 9,2% entre
2001 e 2015, arenda dos 50% mais pobres cresceu 29,9%; e a dos 10% mais
ricos cresceu 21,0% no mesmo periodo.

Levando em consideracido tanto a renda quanto a riqueza de modo
geral, incluindo propriedades e outros ativos que podem ser medidos em
dinheiro, nota-se uma crescente concentracdo de riqueza no Brasil ao lon-
go do século atual: quando medida pelo coeficiente de Gini, a concentracdo
de riqueza saltou de 84,7 em 2000 para 88,7 em 2015 e 89,0 em 2020. A
parcela da riqueza apropriada pelo 1% mais rico da populacao brasileira
saltou de 44,2% em 2000 para 48,6% em 2015 e 49,6% em 2020 (Credit
Suisse Research Institute, 2021, p. 24).

Igualmente relevantes para nossos propdsitos neste capitulo sao as
mudangas politicas e institucionais introduzidas pelos governos liderados
pelo PT. Em especial, destacam-se as politicas de protecéo e fortalecimen-
to dos direitos das mulheres, dos afrodescendentes e da populacio LGB-
TQIA+ que, em articulacdo com as mobilizacoes politicas dos respectivos
movimentos sociais, contribuiram de modo significativo para mitigar as
desigualdades socioecondmicas e, de forma ainda mais contundente, as
assimetrias de poder entre brancos e negros, homens e mulheres, e entre
grupos LGBTQIA+ E o restante da populacdo. Obviamente que essas assi-
metrias de poder ainda sao abismais. No entanto, é inegavel que os novos
6rgaos publicos criados, os programas especiais e os varios instrumentos
introduzidos para ampliar e consolidar os direitos e as politicas publicas
destinadas a apoiar as mulheres, os afrodescendentes e a populacio LGB-
TQIA+ Durante a era PT contribuiram para o empoderamento desses gru-
pos (Costa, 2018a).

Outro conjunto de politicas publicas implementadas pelos gover-
nos liderados pelo PT e relevantes para nossos propositos de anélise diz

7 Isso é demonstrado por autores como Medeiros et al., 2015; Morgan, 2017.
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respeito a expansdo do acesso ao ensino superior. Isso envolve diferentes
modalidades de bolsas de estudo e financiamentos estudantis subsidiados
para o pagamento de mensalidades em institui¢oes de ensino superior pri-
vadas, bem como o incentivo a expansdo do nimero de vagas em universi-
dades publicas. A lei de cotas de 2012 também teve o importante impacto
de determinar que 50% das vagas nas universidades federais deveriam ser
reservadas para estudantes egressos de escolas publicas, incluindo bran-
cos, negros e indigenas, de acordo com a representacao demografica desses
grupos na populacao da respectiva regido. Juntas, essas medidas levaram a
um crescimento exponencial do nimero de estudantes, saltando de 3,5 mi-
lhoes em 2003 para 6,5 milhdes em 2014 (Semesp, 2016, p. 9), e a um salto
significativo da participacao de estudantes negros e das camadas de menor
renda na populacdo universitaria brasileira (Picanco, 2015).

3.2. O retrocesso da direita (2016-2022)

A partir de 2014, a situacio politica foi completamente revertida. A eco-
nomia entrou em uma forte recessao e o produto interno bruto, que vi-
nha crescendo a uma taxa de 7,5% em 2010, caiu 3,5% em 2015 e 3,3%
em 2016. As taxas de crescimento voltaram a girar em torno de 1,5% até
2020, quando a crise agravada pela pandemia fez com que a economia do
pais encolhesse 4,1% (Banco Mundial, 2022). A crise econdmica que come-
cou em 2014 foi acompanhada por uma crise politica: a presidente Dilma,
eleita por uma margem estreita em 2014 para um segundo mandato que
deveria durar até 2018, viu seu governo se tornar politicamente inviavel
até ser deposta em 2016 em um processo de impeachment que, embora
tenha seguido os procedimentos formais, teve sua legitimidade e legalida-
de questionadas. De acordo com a legislacdo brasileira, o impeachment s
é aplicado nos casos em que um presidente comete um delito classificavel
como “crime de responsabilidade”. No caso de Dilma, porém, o que levou
ao impeachment foi a rejeicdo popular e sua incapacidade de formar uma
maioria parlamentar. O crime do qual ela foi acusada, a manipula¢io das
contas publicas para ocultar um déficit orcamentario, nao foi devidamente
comprovado nem atende aos requisitos legais para ser classificado como
crime de responsabilidade (Soler e Prego, 2020).
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Dilma foi substituida por seu vice-presidente conservador, Michel
Temer, que adotou um programa de governo que claramente penalizou as
pessoas mais pobres e as minorias que tiveram seus direitos fortalecidos
durante os governos do PT. Temer extinguiu érgaos criados para atender
a populacdo menos privilegiada, congelou os gastos sociais e reduziu os
direitos sociais dos trabalhadores. Além disso, acossado por graves acu-
sacdes de corrupcdo, se tornou alvo da pressdo de deputados e senadores
para atender aos interesses de grupos economicos especificos, em especial
o lobby agrario. Esse é o contexto politico e econémico que antecede a
eleicdo de Bolsonaro, um deputado de extrema direita eleito como repre-
sentante do Rio de Janeiro e, até aquele momento, politicamente irrelevan-
te no ambito federal. A legitimidade de sua eleicdo também ¢ debatida, uma
vez que o ex-presidente Lula da Silva, que liderava as pesquisas eleitorais,
foi denunciado por corrup¢io, julgado e preso no ambito das amplas acdes
de combate a corrupcao denominadas Operacao Lava Jato e, portanto, nao
pode concorrer a presidéncia (Anderson, 2019).

Assumindo o poder em janeiro de 2019, Bolsonaro demonstrou,
desde os primeiros dias de seu mandato, uma profunda incapacidade de
conduzir um governo pautado por um conjunto consistente e coerente de
acoes (Nobre, 2020). Ele nomeou influenciadores de direita e individuos
sem treinamento nem experiéncia adequados para ministérios responsa-
veis por grandes orcamentos e pela articulacdo de tarefas muito comple-
xas. No que de fato foi implementado, seu governo pode ser caracterizado
como uma continuagao radicalizada da administragdo de Temer: ele pro-
moveu o desmonte dos mecanismos de participacdo da sociedade civil nas
decisoes politicas, reduziu os direitos sociais e, ao desmantelar os érgaos
de controle, facilitou o acesso, o uso e a apropriacdo criminosa de bens
comuns e publicos, como areas de preservacdo, reservas indigenas, terras
publicas etc. (Gongalves e Costa, 2020; Rios, 2020).

O quadro se complicou drasticamente com a deflagracao da pande-
mia de Covid-19 no Brasil, em marco de 2020. A irresponsabilidade e a
incapacidade do governo Bolsonaro de adotar as medidas necessérias para
conter os danos causados pela pandemia, associadas a sua negacao da me-
dicina e da ciéncia, levaram a uma dramatica crise de satide e custaram um
numero de vidas sem precedentes na histéria do Brasil. Nesse contexto,
muitos eleitores de Bolsonaro e até mesmo aliados politicos que contri-
buiram para sua chegada a presidéncia se distanciaram dele. Ele passou a
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contar com o apoio de uma minoria radicalizada com pouca consideracdo
pelas instituicdes democraticas (Rennd et al., 2021). Para se livrar de um
impeachment iminente, Bolsonaro na pratica entregou o poder de con-
trolar o orcamento federal aos setores mais clientelistas da Camara dos
Deputados (Carnut et al., 2021).

Os indicadores de desigualdade, renda e pobreza refletem com clare-
za os impactos da crise tripla: a porcentagem de pobres, medida pela renda
individual, que havia caido de 21,8% em 2003 para 8,4% da populacdo em
2014, voltou a crescer e atingiu 11,1% em 2017 (Neri, 2019b). Durante a
pandemia, o percentual de pobres oscilou de acordo com o cronograma de
pagamentos de auxilio emergencial oferecido pelo governo, mas se mante-
ve, em média, acima dos niveis pré-pandémicos (Neri, 2021).

A andlise da perda de rendimentos do trabalho revela o impacto al-
tamente desigual da crise tripla e, particularmente, do desemprego em di-
ferentes estratos de renda. Entre o quarto trimestre de 2014 e o segundo
semestre de 2019, os 50% mais pobres perderam 17,1% e os 40% da ca-
mada intermediaria perderam 4,2% de sua renda, enquanto os 10% mais
ricos viram sua renda crescer 2,6%; para o 1% no topo da piramide, a ren-
da aumentou 10,1% (Neri, 2019b, p. 5). Essas tendéncias persistiram e se
aprofundaram no periodo da pandemia, embora os mais ricos, diferente-
mente do periodo anterior, também tenham sofrido uma perda de renda
do trabalho. Entre o quarto trimestre de 2019 e o segundo trimestre de
2021, os 50% mais pobres perderam 21,5%, os 40% da camada intermedia-
ria perderam 9%, e os 10% mais ricos perderam 7,25% de suas rendas do
trabalho. Vale ressaltar que as perdas foram proporcionalmente maiores
para mulheres e idosos e para a populacdo da regido nordeste do Brasil
(Neri, 2021).

3.3. Heterogeneidade e volatilidade da situacao da classe
média

Quando observado a partir dos trés eixos ou marcadores da situacdo de
classe descritos na secdo anterior — renda e riqueza; acesso a bens, servicos
e espacos sociais da classe média e corporificacio — o periodo histérico
aqui analisado (2003-2022) é atravessado por diversificacdo e descontinui-
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dades na situacao de classe das classes médias brasileiras. Com relacdo a
renda e riqueza, de acordo com os parametros de Neri, os estratos de renda
média saltaram de cerca de 38% da populacao total em 2003 para quase
60% em 2014 (Neri, 2019a). Estudos qualitativos demonstram que o cres-
cimento exponencial da populagido que ocupa posicdes intermediarias de
renda ¢ acompanhado, em termos de consumo de bens e servicos e acesso
a espacos sociais, por um profundo processo de diversificacdo e pluraliza-
¢do. Ou seja, se é verdade que os grupos que ascenderam da pobreza para
os estratos médios competem pelo acesso aos bens, servicos e espacos da
classe média estabelecida, os recém-chegados também levaram a criacdo
de novos bens, servicos e espacos socialmente codificados como marcado-
res da classe média.

Isso gera uma topografia social heterogénea composta por espagos
tradicionais ainda controlados pela classe média estabelecida (determina-
dos bairros e condominios residenciais, clubes recreativos, teatros etc.),
novos espacos sociais e de consumo que emergem ou sdo recodificados pe-
los recém-chegados e que nao sdo disputados pela classe média estabeleci-
da (reconfiguracio de bairros periféricos, [re]criacdo de géneros musicais,
como no caso da musica sertaneja ou do funk brasileiro), assim como bens,
servicos e espagos sociais que se tornam alvo de disputas entre diferentes
segmentos das classes médias, como ¢ o caso do espaco viario da cidade,
saturado pelo aumento exponencial do nimero de veiculos em circulacio,
das viagens aéreas e do acesso ao ensino superior.®

Nessa topografia social cada vez mais heterogénea, os processos e as
estratégias de corporificacdo das classes médias também se diversificaram.
Ou seja, as formas de ser classe média, que ja eram diversas do ponto de
vista regional, também se tornaram mais pluralizadas com relacdo a raca,
etnia, religido, espacos anteriores de socializacdo etc. Como consequén-
cia da mobilidade social e da diversificacdo das corporalidades da classe
média, as praticas cotidianas de afirmacdo e decodificagdo da situacdo
da classe média se tornaram menos univocas e mais incertas. Estratégias

8 A referéncia nesse contexto a classe média estabelecida — ou seja, os segmentos que ja compunham os
estratos intermediarios de renda antes de o PT chegar ao poder em 2003, e os outsiders ou emergentes, ou
seja, os segmentos que chegaram aos estratos intermediarios depois de 2003 — remete aos meus trabalhos
anteriores sobre a crise politica brasileira (entre outros, Costa, 2018b). Mesmo que a representacao dupla
de dois segmentos da classe média seja muito restrita para dar conta da heterogeneidade das classes médias
brasileiras, a distin¢ao inspirada na figuracao estabelecidos-outsiders, descrita no trabalho classico de Elias
e Scotson ([1965] 1994), ajuda a entender o desdém da classe média tradicional brasileira pelas chamadas
“classes médias emergentes”.
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conhecidas e anteriormente eficientes para performar o pertencimento a
classe média e demarcar as fronteiras sociais diante de outros grupos nao
apresentam mais a mesma eficacia.

Essas incertezas e insegurancas geradas pelos deslocamentos e pelas
rupturas nos processos de corporifica¢ido da classe média, vivenciadas na
esfera cotidiana, sao acompanhadas, a partir de 2015, por um enfraqueci-
mento brutal das bases materiais que sustentam a situacdo da classe média.
Para a classe média estabelecida, além da ja mencionada concentracio de
riqueza pelos muito ricos, os precos de bens e servicos que historicamente
funcionavam como marcadores da condicdo da classe média, como educa-
¢do e medicina privadas e a contratacio de trabalho doméstico, aumenta-
ram enormemente (Gethin e Morgan, 2018, pp. 4-5).

No caso dos recém-chegados, a volatilidade da situacdo de classe
cresceu drasticamente no contexto do aprofundamento da crise econémi-
ca, uma vez que, devido a prosperidade recente, eles ndo contam com pa-
trimonio vultuoso e outros ativos, sdo mais vulneraveis ao desemprego e a
perda de renda e estdo particularmente endividados.” O retorno a pobreza
¢ uma ameaca constante e uma experiéncia frequente e dolorosa em suas
vidas (Neri, 2021).

4. Articulagoes das classes médias como sujeitos
politicos

4.1. Interpretacbes da crise brasileira

Depois de discutir as recentes flutuacdes na situacdo de classe das classes
médias brasileiras, podemos voltar a nossa questdo central: como as varia-
¢Oes na situacao das classes médias brasileiras se correlacionam com sua
constituicio e acdo como sujeitos politicos na crise brasileira? Nesse con-
texto, a pergunta particularmente relevante é: o que levou as classes médias
brasileiras, ou pelo menos setores significativos delas, a apoiar e contribuir
para eleger como presidente Bolsonaro, um politico até entdo pouco co-

9 Vaz e Hoffmann (2020, p. 7-8) mostram que, entre 2008 e 2017, a despesa que mais cresceu nos
orcamentos das familias brasileiras foi o pagamento de dividas, que teve uma elevacao de 64% no periodo.
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nhecido, sem qualquer histérico relevante de servicos prestados ao pais,
que construiu sua campanha vitoriosa com base em um discurso caracte-
rizado por misoginia, homofobia, racismo e ultraconservadorismo na area
da moralidade e da familia e ultraliberalismo na politica economica?

Embora eu nio tenha a pretensdo de cobrir toda a vasta e rica bi-
bliografia disponivel sobre a longa crise no Brasil, parece possivel, para os
propositos deste capitulo, classificar as contribuicoes existentes de acordo
com trés matrizes explicativas principais: fatores socioestruturais, ideol6-
gicos e culturais.

As abordagens socioestruturais destacam a mudanca no perfil dos
eleitores do PT, que, ao longo de sucessivas elei¢cdes, passou cada vez
mais das classes médias instruidas do Centro-Sul do pais para os estratos
de renda mais baixa, os menos instruidos e a regiado Nordeste. Amory
Gethin e Marc Morgan buscam explorar a relacdo entre a motivacio do
voto e os ganhos e perdas economicos, tanto para diferentes estratos de
renda quanto em combina¢do com outros fatores, como raca, escolarida-
de, regido e religiao (Gethin e Morgan, 2018; 2021). Eles encontram uma
correlacdo positiva consistente entre votar a favor ou contra o PT e os
grupos que ganharam ou perderam economicamente durante os gover-
nos do partido e nos anos seguintes. De acordo com os autores, a situacao
das chamadas classes médias “espremidas” é particularmente relevante:
mesmo em tempos de rapido crescimento econdémico, quando todos os
estratos tiveram ganhos de renda, as classes médias estabelecidas viram
suas rendas aumentarem muito menos do que as dos mais ricos e as dos
mais pobres.

Para André Singer, as conexoes entre o comportamento eleitoral e
as mudangas socioecondmicas exigem uma compreensao das contradi¢oes
intrinsecas ao que ele chama de lulismo, ou seja, a alianca de classes que o
PT formou para governar, que buscava, na interpretacdo do autor, conciliar
os interesses das classes trabalhadoras organizadas, de diferentes fracoes
da burguesia e das classes médias (Singer, 2012). Em suas acoes especifi-
cas, os governos do PT beneficiaram particularmente o subproletariado,
ou seja, a massa informalizada de trabalhadores com ocupacoes incertas
e vinculos trabalhistas precéarios. No entanto, quando Dilma tentou apro-
fundar o reformismo social iniciado pelos governos Lula, combinando re-
formas politicas desenvolvimentistas com um programa anticorrupcao, as
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contradicOes inerentes a alianca de classes no lulismo foram exacerbadas e
essa alianca entrou em colapso (Solano, 2018).

Armando Boito Jr. e Tatiana Berringer também entendem que os
governos do PT representaram uma alianca, mas, em sua visao, “a grande
burguesia brasileira sempre manteve o controle da alianca de modo a ob-
ter do Estado as garantias de favoritismo e protecdo estatal na competicao
que empreendem com o capital estrangeiro” (Boito Jr. e Berringer, 2013, p.
32). Para Boito Jr., o colapso da alianca de classes costurada pelo PT pode
ser visto como produto da Operacao Lava Jato, que, articulada com o De-
partamento de Estado estadunidense, “instrumentalizou politicamente o
combate a corrup¢ao para prejudicar empresas brasileiras e o préprio PT,
satisfazendo interesses e expectativas politicas do capital estrangeiro e da
classe média alta” (Boito Jr., 2021, p. 6).

Alfredo Saad-Filho busca entender a eleicio de Bolsonaro no con-
texto do que chama de neoliberalismo autoritario (Saad-Filho, 2021).
De acordo com sua interpretacio, a fase atual do neoliberalismo sucede
periodos anteriores de continuas perdas econdmicas e de direitos para
a maioria da populacao. Nesse contexto, surgem liderancas que se apre-
sentam como opositoras a politica convencional e as elites estabeleci-
das, prometendo restaurar as perdas sofridas para conquistar o apoio
dos eleitores. Entretanto, esses lideres, “quando no poder, implementam
programas que intensificam o neoliberalismo sob o véu do nacionalismo
e do racismo mais ou menos explicito” (Saad-Filho, 2021, p. 133). Isso
gera novas frustracoes, criando um terreno fértil para novos ciclos de
aprofundamento do autoritarismo.

Os trabalhos que se concentram em fatores ideoldgicos fazem uso de
diversas fontes e diversos métodos, como pesquisas quantitativas de com-
portamento eleitoral (Fuks e Marques, 2020), analise de discurso (Messen-
berg, 2017), andlise de organizacdes e redes de direita, etnografias digitais
e big data (vale consultar diferentes contribuicoes em Solano, 2018; Solano
e Rocha, 2019) para estudar a disseminacdo de discursos e ideologias de
extrema direita. Essas pesquisas concluem que os grupos a direita do es-
pectro politico conseguiram promover um aumento vigoroso em seu po-
der de disseminar seus discursos e suas ideias tanto nas midias sociais e na
internet em geral quanto por meio de movimentos sociais organizados e
manifestacoes de rua, chegando a penetracdo nos veiculos convencionais
de comunicacdo de massa, ou seja, radio, televisdo e imprensa escrita. Ao
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mesmo tempo, de acordo com essa leitura, as disputas eleitorais no Brasil
tém se tornado cada vez mais pautadas por disputas ideoldgicas, de modo
que o fator decisivo para as escolhas nas elei¢des de 2018, quando Bolso-
naro chegou a presidéncia, foi a ideologia politica:

O brasileiro, a partir de 2014, tem se posicionado mais na escala esquerda-di-
reita e, em 2018, mostra maior coeréncia entre, de um lado, a sua localizacdo
nessa escala e, de outro, a sua identificacao partidéria e o voto. Além disso,
suas opinides e posicoes em relacdo a alguns dos assuntos que dividem es-
querda e direita no Brasil hoje revelaram ser bons preditores do voto. (Fuks
e Marques, 2020, p. 417)

As contribuicdes que tratam de fatores ideoldgicos sdo particularmen-
te elucidativas ao explicar como as estratégias politicas usadas pela direita e
os mecanismos como politicas de édio, guerras culturais, pés-verdades e a
construcio de inimigos publicos redefiniram as linhas de conflito politico
no Brasil. Temas que haviam articulado a luta politica em décadas anteriores,
como o fortalecimento da democracia e a justica social, perderam impor-
tancia relativa em comparacido a temas como modelos de familia e padrdes
de sexualidade e moralidade. Por outro lado, temas relevantes do ponto de
vista eleitoral foram ressignificados em linguagem moral, de modo que, por
exemplo, a seguranca publica passou a ser uma disputa entre mocinhos e
bandidos e a mobilidade social tornou-se sinonimo exclusivo de mérito pes-
soal. A corrupcao também ¢ ressignificada no discurso da direita. Nao se
trata mais de um problema sistémico localizado na interface entre Estado,
sistema politico e economia, mas de um produto da falta de decéncia e com-
postura dos politicos do PT e, em especial, de Luiz Inacio Lula da Silva. Esses
estudos também evidenciam o papel da Operacdo Lava Jato e a cobertura
sensacionalista que a midia fez dela para personalizar a corrupcio e reforcar
arejeicao publica ao PT (Lopes et al., 2020).

As abordagens que buscam na cultura a explicacdo para o avanco da
extrema direita no pais tendem a ler a adesdo a direita como uma reacdo
a perda ou a ameaca de perda de privilégios inscritos na cultura brasileira
marcada por multiplas hierarquias nas areas de sexo e género, sexualida-
de, raca e etnia, origem social etc. Para analisar a ameaca aos privilégios
raciais, Patricia de Santana Pinho utiliza, de forma bastante elucidativa, os
conceitos de branquitude ferida e branquitude aspiracional:
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enquanto a branquitude ferida se refere a classe média brasileira tradicional e
a branquitude aspiracional se refere a classe baixa brasileira, esses dois feno-
menos se apoiam mutuamente e revelam a cumplicidade interclasses neces-

séria para sustentar o poder da branquitude (Pinho, 2021, p. 66).

Com base no termo usado por Pinho, pode-se dizer que, em diversos
campos, estudos mostram que a adesao a direita ¢ motivada pela suprema-
cia ferida pelas transformacdes que ocorreram nas ultimas duas décadas
no Brasil. Assim, estudos documentam a “desestabilizacdo da masculini-
dade hegemonica” pelo empoderamento feminino (Pinheiro Machado e
Scalco, 2018, p. 57), bem como a defesa radical da familia tradicional e da
sexualidade heteronormativa, supostamente ameacadas pela pluralizacdo
dos modelos existentes de sexualidade e familia (Almeida, 2019) e as rea-
cOes violentas da classe média estabelecida contra a perda de privilégios
(Costa, 2018b). O que ndo encontra paralelo nesses outros estudos é a re-
feréncia de Pinho a um equivalente de branquitude aspiracional, ou seja,
formas de adaptacdo e mimetismo do grupo oprimido como estratégia de
mobilidade social. Essa é a originalidade de seu trabalho. A autora conse-
gue explicar ndo apenas por que os grupos opressores aderem a direita,
mas também por que os grupos oprimidos aceitam e aderem ao discurso
da meritocracia (Pinho, 2021).

4.2. Articulagbes interseccionais das classes médias

Apesar de ndo tratar exclusivamente do papel das classes médias, as trés
vertentes de interpretacio do avanco da extrema direita no Brasil forne-
cem insights relevantes para a compreensao de como as classes médias se
constituiram como sujeitos politicos na duradoura crise brasileira. Con-
tudo, deixam sem resposta questdes centrais associadas ao tema. Mesmo
se comeg¢armos nossa analise a partir de estudos que explicam a adesdo a
direita de acordo com determinacdes socioecondmicas ou culturais, nao é
possivel dizer por que grande parte das classes médias, tanto as estabele-
cidas quanto as emergentes, ndo adere a direita. Também ¢é dificil explicar
por que até mesmo setores da classe média que votaram em Bolsonaro se
distanciaram dele, enquanto os supostos determinantes culturais ou so-
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cioecondmicos que parecem ter motivado sua escolha eleitoral ndo sofre-
ram mudancas substanciais desde entdo. A pesquisa com foco em fatores
ideolégicos, por sua vez, explica como, mas nao porque a direita cresceu.
Tampouco explica a perda de influéncia da direita desde 2019. Ou seja,
suas estruturas e seus mecanismos de a¢io politica estio mais fortes do
que nunca, mas, ainda assim, seus discursos perderam parte de seu poder
de persuasdo e mobilizacao.

Parece necessario reconhecer que a constituicdo das classes médias
como sujeitos politicos ndo se explica por nexos univocos de determina-
¢d0, como os descritos nas trés correntes discutidas acima. Em vez de algo
inevitavel e previamente determinéavel, as posicdes politicas recentemente
assumidas pelas classes médias no Brasil sao heterogéneas, mutaveis e con-
tingentes.

Dessa forma, é necessario reconstruir as articulacdes contingentes
entre a situacdo de classe e as posicoes politicas assumidas pelas classes
médias, sempre entendidas no plural. Parafraseando Stuart Hall (1996),
precisamos entender as circunstincias que levaram a que diversos discur-
sos — de ideologias autoritarias de direita a discursos enfaticos em defesa
da democracia e dos direitos das minorias — e diferentes segmentos das
classes médias se encontrassem, gerando a constitui¢ao reciproca de dis-
cursos e sujeitos.

Conforme demonstrado acima, a situacdo de classe das classes médias
ao longo do periodo estudado passou por mudangas significativas nos trés
niveis: no nivel macroestrutural de renda e riqueza, no nivel mesossocial das
disputas por bens, servicos e espacos sociais hierarquicos, e no nivel micros-
social de corporificacdo. No periodo de 2003 a 2014, a ascensio social dos
recém-chegados levou a competicao entre eles e a classe média estabelecida.
Essas reconfiguracoes da situacdo de classe geraram fissuras no tecido social
e novas linhas de conflito politico. Com o agravamento da crise econdmica
a partir de 2015, a situacao de classe das classes médias — em particular dos
emergentes — se tornou ainda mais volatil, gerando novas incertezas, ansie-
dades e novos conflitos sociais.

Os canais institucionais de mediagdo, regulamentacdo e negocia¢do
desses conflitos, ou seja, o Estado e o sistema politico, nio conseguiram
cumprir essa funcdo. Antes mesmo da crise economica iniciada em 2014,
e em especial na eclosao dos movimentos de rua nas chamadas Jornadas
de Junho de 2013, uma profusido de protestos de natureza e orientacdes
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ideoldgicas variadas ja indicava a existéncia de um descompasso entre as
expectativas politicas, as experiéncias e a capacidade do sistema politico de
processar e oferecer respostas adequadas a essas demandas (Nobre, 2013).

No contexto do aprofundamento da crise economica, a partir de 2015,
o Estado e o sistema politico tornaram-se ainda menos capazes de atender
as preocupacoes justificadas das classes médias diante do esfacelamento da
base parlamentar de Dilma e da iminéncia do processo de impeachment.

E nesse contexto institucional que a reconfigurada situacio de clas-
se das classes médias e suas posicdes como sujeitos politicos foram arti-
culadas, seja no nivel individual de escolhas eleitorais, seja por meio de
manifestacdes coletivas em redes sociais, em protestos de rua ou em movi-
mentos sociais mais institucionalizados e organizacdes e redes de ativistas.
Segmentos das classes médias, incluindo tanto as classes médias estabele-
cidas quanto as emergentes, encontraram nas ideologias autoritarias e an-
tissistema discursos que lhes permitiram articular sua insatisfacao politica.
Outros segmentos, por outro lado, rearticularam seu apoio ao PT.'°

A divisdo politica e a polarizacido que tém seu epicentro nas classes mé-
dias atingiram seu auge nas elei¢des de 2018, quando a campanha de Jair
Bolsonaro a presidéncia — seguida por varios outros candidatos a governos
estaduais e mandatos legislativos estaduais e federais — conseguiu transfor-
mar as varias questdes que os eleitores consideravam relevantes em uma
disputa entre esquerda e direita. Espelhando-se nas estratégias eleitorais
bem-sucedidas de outros candidatos de direita em todo o mundo, em espe-
cial Donald Trump, Bolsonaro se apresentou como o candidato antissistema
que, com pulso firme, resolveria os diversos problemas do pais: a corrupcio,
as falhas na seguranca publica e a crise economica (Lopes et al., 2020).

O discurso miségino, moralista, classista e racista ecoou principal-
mente entre os homens, a populacdo branca, a classe média estabelecida
e as familias tradicionais que viram sua supremacia arranhada pelas mu-
dancas sociais e econodmicas do periodo anterior. Isso explica o sucesso
eleitoral proporcionalmente maior de Bolsonaro entre eleitores homens,
brancos, estratos de renda mais alta e evangélicos. Sua campanha e as de
varios outros candidatos que seguiram a mesma retdrica construiram um

10 Luciana Tatagiba e Andreia Galvao estudam 1285 a¢des de protesto entre janeiro de 2011, quando
Dilma assumiu a presidéncia, e agosto de 2016, quando a presidente deixou o cargo. As autoras mostram
que apenas 6,2% dos protestos identificados no periodo foram liderados por grupos anti-PT. A maioria
foi liderada por “setores progressistas ligados a defesa de direitos, aliados ao governo do PT ou compondo
uma oposicao de esquerda” (Tatagiba e Galvao, 2019, p. 84).
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discurso abrangente capaz de articular insatisfacdes politicas ao abordar
diferentes situacdes de classe em suas multiplas interse¢des com raga, gé-
nero, sexualidade e religiao.

A campanha de Fernando Haddad - o candidato que assumiu o lugar
de Lula depois que ele foi preso e impedido de concorrer as elei¢des pre-
sidenciais e enfrentou Bolsonaro no segundo turno das eleicdes de 2018
— baseou-se em discursos interseccionais opostos aos de Bolsonaro. Had-
dad defendeu o combate a desigualdade social e a ampliacido dos direitos e
conquistas de mulheres, negros, indigenas e LGBTQIA+. Isso explica seus
bons resultados eleitorais entre negros, mulheres e a populacio LGBT-
QIA+. Igualmente significativas sdo as diferencas regionais. Haddad foi o
candidato mais votado no Nordeste, uma regiao que se beneficiou de for-
ma especial das politicas implementadas pelos governos do PT. Bolsonaro
venceu em todas as outras regides. A Tabela 1 resume esses resultados."!

Tabela 1. Preferéncia eleitoral de acordo com diferentes caracteristicas no
segundo turno das eleigdes (por votos validos), 2018

Candidatos
Caracteristicas Bolsonaro Haddad
Homens 61% 39%
Mulheres 51% 48%
Brancos 68% 32%
Pardos 54% 46%
Pretos 45% 55%
Renda de até duas vezes o salario-minimo 44% 56%
Renda superior a dez saldrios-minimos 66% 34%
Catélicos 51% 49%
Evangélicos 69% 31%
Heterossexuais 58% 42%
Igbtgia+ 34% 62%

Fonte: Datafolha, 2018.

11 Nas eleicoes que reelegeram Lula presidente em 2022, as tendéncias mais gerais observadas nas elei¢coes
presidenciais de 2018. Dada a data da publicacao original do presente artigo, esses desenvolvimentos nao
sao considerados aqui. Uma ampliacao e atualizacao do argumento desenvolvido aqui se encontra em meu
livro recente “Desiguais e Divididos” (Costa 2025).
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5. Conclusoes

Historicamente marcado por desigualdades sociais colossais, ha quase dez
anos o Brasil convive com divisoes politicas igualmente abismais que difi-
cultam as instituicdes e truncam as relacoes cotidianas. As classes médias,
seja qual for a definicdo adotada, tém desempenhado um papel fundamen-
tal na produgéo da polarizacao politica. Uma ampla gama de pesquisas rea-
lizadas por diversas disciplinas buscou estudar e entender os motivos da
polarizacao e, especialmente, a virada politica avassaladora que culminou
na eleicdo de um presidente de extrema direita.

Embora rica e, em sua maior parte, analiticamente sélida e sofistica-
da, a literatura disponivel tende, como tentei demonstrar, a determinismos
estruturais, culturais e ideoldgicos.

Para escapar desses determinismos, usei como base a sociologia po-
litica de Stuart Hall para entender a ligacdo entre a situacdo de classe das
classes médias e sua constitui¢do como sujeitos politicos de varios matizes
como articula¢des interseccionais contingentes. A énfase na contingéncia
obviamente ndo implica a crenga de que os processos politicos sdo fortui-
tos e desvinculados das estruturas sociais. Tampouco ignora a existéncia
de grupos com convic¢oes ideoldgicas ou culturais profundamente arrai-
gadas que adotam de forma consistente, por longos periodos, atitudes poli-
ticas compativeis com essas crencas. No entanto, esse nao é o caso das clas-
ses médias brasileiras. Ao longo do tempo, as classes médias como um todo
tém apresentado uma trajetdria politica muito heterogénea e mutavel. Elas
aderem a discursos e fazem escolhas politicas com base no poder dessas
narrativas de capturar, em determinadas circunstincias, suas ansiedades,
expectativas, reivindicagoes e aspiracdes.

Minha énfase na interseccionalidade, por sua vez, decorre da neces-
sidade de reconhecer que é uma mera abstracdo analitica considerar a si-
tuacdo de classe separada de género, sexualidade, raca etc. Em todos os trés
eixos que compdem a situacdo de classe — renda e riqueza; acesso a bens,
servicos e espacos hierarquicos e corporificacio —, as intersecdes entre
classe, raca, género, sexualidade etc. sio dbvias. A constitui¢do de sujei-
tos politicos de classe média também é um processo interseccional, como
fica evidente nao apenas em seu comportamento eleitoral, mas também em
suas mobilizacdes politicas.
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O carater contingente das articulacdes entre a situacdo (intersec-
cional) de classe e as posicdes politicas abre possibilidades para um fu-
turo menos desigual e dividido para o Brasil. As classes médias, mesmo
aquelas que votaram em Bolsonaro ndo por protesto, mas por suas con-
viccoes, podem rever suas posicoes se encontrarem discursos em favor
da igualdade e da democracia que, diante das novas circunstancias, tra-
duzam melhor suas ansiedades e expectativas. A méa noticia é que esse
nio é o inico desfecho possivel.
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CAPiITULO 7

A Nova Direita brasileira e a esfera
publica

Camila Rocha

1. Introdugao

nos antes da ascensao de Jair Bolsonaro ao poder, o ativismo da
Nova Direita havia ocupado as ruas e as redes sociais brasileiras,
surpreendendo analistas politicos acostumados a associar movi-
mentos sociais e protestos de rua com grupos de esquerda.' Alguns afirma-
vam que, apesar das técnicas de ativismo atualizadas, as ideias defendidas
pelos militantes eram as mesmas que vinham sendo sustentadas pela direi-

1 Este texto foi publicado originalmente como “The New Brazilian Right and the Public Sphere”, na Mecila
Working Paper Series, n. 32. Sao Paulo: The Maria Sibylla Merian Centre Conviviality-Inequality in Latin
America, 2021. A traducao do inglés ao portugués de Dominique Bennett para este capitulo foi revisada
pela autora. [N.E.]
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ta tradicional do pais: neoliberalismo e conservadorismo.? Assim, nio fa-
zia sentido denominar o movimento de Nova Direita. No entanto, apesar
dessa continuidade de ideias e de atores politicos, é possivel identificar o
desenvolvimento de uma Nova Direita no Brasil. Esse processo envolveu
o surgimento de novas liderancas e de novas formas de expressao e orga-
nizacao, bem como de novas ideias que passaram recentemente a circular
com maior forca na esfera publica brasileira: o libertarianismo e a dentin-
cia de uma “hegemonia cultural de esquerda” no pais.?

Na primeira secao deste capitulo, descrevo as atividades da direita no
Brasil nas décadas anteriores, considerando seus vinculos com as acdes da
Nova Direita que surgiriam anos mais tarde. Na segunda e na terceira se-
¢oes, indico como, em meio as transformacoes politicas que aconteceram
no pais, uma nova constelacio de atores e de ideias contribuiu fortemente
para a virada politica do Brasil a direita.

2 Neoliberalismo é um conjunto de ideias e praticas sociais, politicas e econdmicas cujo surgimento remonta
auma tentativa de reabilitar o antigo laissez-faire, que havia sofrido uma acentuada decadéncia apés a crise
de 1929. O uso do prefixo neo destaca uma mudanca importante em relacao ao laissez-faire do século x1x
(Boas 2009; Gans-Morse 2009; Jackson 2010). Diferentemente do laissez-faire liberal, o neoliberalismo
defende um papel ativo do Estado como promotor dos mercados livres. Em outras palavras, se para os
adeptos do laissez-faire o Estado nao deveria desempenhar qualquer papel na regulacao da economia, para
os neoliberais o Estado deve atuar de forma ativa nessa regula¢ao, no sentido de criar um aparato juridico-
legal que favoreca o bom funcionamento do mercado livre (Morresi 2011; Dardot e Laval 2016). Pode-
se dizer que, nas ultimas décadas, o neoliberalismo adquiriu tal importancia que, nas palavras de Pierre
Dardot e Christian Laval (Dardot e Laval 2016), tornou-se o novo zeitgeist mundial. Por isso a existéncia
de neoliberais progressistas como Bill Clinton e Tony Blair (Fraser 2017), e neoliberais conservadores
como Ronald Reagan e Margaret Thatcher. Por essa razao, considerando os argumentos desenvolvidos
nesse capitulo, é importante destacar as diferencas entre o neoliberalismo e o libertarianismo, que vieram
a influenciar significativamente a formacao da Nova Direita no Brasil. Os economistas Milton Friedman
e Friedrich von Hayek podem ser classificados como neoliberais, no entanto é mais adequado considerar
Ludwig von Mises um libertério, conforme proposto pelo jornalista libertario Bryan Doherty (Doherty
2007). Por outro lado, o conservadorismo nao é tanto uma filosofia politica, mas uma atitude em relacao
ao mundo que é necessariamente reativa ao progresso no campo dos valores e dos costumes. Segundo o
filésofo conservador Roger Scruton (Scruton 2015), devido a sua negacao da abstragao, os conservadores
tendem a “lamentar” ao tentar preservar tradicdes diante de sua iminente substituicao por algo considerado
pior. Essa necessidade de manter determinadas tradicoes ancora-se no entendimento de que estas nao
sdo costumes arbitrarios, mas uma condensacio do conhecimento originado por um longo processo de
aprendizado que favorece a reproducio da sociedade. Assim, o conservadorismo pode ser descrito como
um sentimento de responsabilidade pelos mortos, os vivos e aqueles que ainda irdo nascer, na formulacao
do grande critico da revolucao francesa Edmund Burke.

3 O libertarianismo representa a defesa radical do livre mercado sem quaisquer restricoes e esta associado
a defesa da liberdade moral e politica dos seres humanos de ndo serem coagidos uns pelos outros (Doherty,
2007). Os libertarios geralmente ndo gostam de ser rotulados como sendo de esquerda ou de direita.
Apesar do livro de Murray Rothbard, empiricamente eles tendem a se conectar com liderancas e partidos
de direita. No Brasil, em sua maioria, alinham-se a direita. Embora exista um pequeno grupo politico que
se autodenomina de esquerda libertéria, este se encontra reunido em torno de um partido de direita, o
Partido Novo.
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2. A direita tradicional: Hayek e a luta contra o
comunismo

Os lacos existentes entre os lideres da Nova Direita e aqueles da direita
tradicional brasileira foram em geral construidos a partir da rede de conta-
to mantida ao longo do tempo por organiza¢des pré-mercado nacionais e
internacionais conhecidas como think tanks.* No final dos anos 2000, o cir-
cuito de think tanks fundados nos anos 1980 e 1990 se expandiu, reunindo
desde anarco-capitalistas até monarquistas. Nesse circuito, geracdes mais
antigas de intelectuais e empreséarios encontraram a jovem militincia que
atuava nas redes sociais, nos movimentos estudantis e nos protestos de rua.

A formacéo dos primeiros think tanks pré-mercado no Brasil estd in-
timamente ligada a disseminacao do neoliberalismo ao redor do mundo
através da atividade de intelectuais, militantes, politicos e empresarios na
década de 1930 (Cockett 1995; Stedman-Jones 2014). No Brasil, a promo-
¢do do neoliberalismo comecou entre as décadas de 1940 e 1950, por meio
de uma forte campanha contra a esquerda que uniu catélicos conservado-
res e empresarios anticomunistas, comprometidos com a preservagiao da
propriedade privada.

Em 1946, o livto O caminho da serviddo, do economista austriaco
Friedrich August von Hayek, publicado originalmente em 1944, foi tra-
duzido para o portugués com o apoio do empresario Adolpho Lindenberg.
A intencdo de Lindenberg ao contatar Hayek e patrocinar a traducio e
publicacdo de sua obra era, em suas préprias palavras, “fundamentar cien-
tificamente” a defesa da propriedade privada e barrar o avanco da esquerda
catdlica e de sua principal pauta: a reforma agraria no campo:

No Brasil, antes da Revolucio de 1964 [0 golpe militar de 1964], na década de
1950, houve um movimento catdlico de esquerda, muito importante, que quis

formar comunidades comunistas chamadas de comunidades de base. Essas

4 Em geral, think tanks podem ser definidos como organizacdes permanentes, responséaveis pela pesquisa
e/ou difusao de ideias relacionadas a proposta de politicas publicas. Considerando isso, a maioria das
atividades de think tanks pré-mercado sdo classificadas pela literatura especializada como sendo de
advocacia politica ou ideoldgica (Desai 1994; Cocket 1995), e se baseiam especialmente na difusdo da
liberdade de mercado, as vezes combinada com valores conservadores, e de politicas publicas de acordo com
essa orienta¢do. Na pratica, nas palavras de Mike Caroll, CEO da Heritage Foundation, os negdcios desse
tipo de organiza¢ao sao “pessoas”, isto é, a reunido de pessoas prontas para influenciar e, eventualmente,
atuar diretamente em instancias governamentais. Para mais informagoes sobre o funcionamento dos think
tanks no Brasil apds a redemocratizacao, ver Gros, 2003; Casimiro, 2010; Hauck, 2015 e Rocha, 2017.
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comunidades eram formadas por trabalhadores, padres e feministas [...] Eu,
por outro lado, fazia parte do movimento conhecido como “Tradicdo, Fami-
lia e Propriedade”, dirigido por Plinio Corréa de Oliveira, que era um movi-
mento tradicionalista catdlico e conservador, e que desde o inicio se opos ao
movimento da esquerda. Na época o Plinio Corréa de Oliveira escreveu um
livro: Reforma agrdria: questao de consciéncia. A reforma agraria era a bandeira
da esquerda catdlica. Eles achavam que era possivel dividir grandes proprie-
dades, e, com isso, destruir a estrutura agréria brasileira. [...] Ainda naquele
tempo [...] escrevi num jornal chamado Catolicismo, que tinha uma grande
difusdo nos meios catélicos, mostrando como a economia liberal é a verda-
deira, é a economia baseada na lei natural e no direito de propriedade, e que
os catolicos tém a obrigacdo de combater a esquerda. Quando vi a esquerda
catélica avancar muito eu procurei algum movimento que batia na esquerda,
e eu conheci o Hayek, peguei um livro dele, me entusiasmei e disse: “Eu vou
publicar isso aqui para dar um peso na coisa, alguém respeitado”. Entao es-
crevi para o Hayek e ele me autorizou a publicar o livro. Foi bom porque o
Hayek da uma sustentacio cientifica comprovada para a defesa que a gente
fazia. Ai apareceu depois o [Ludwig von] Mises também, e um americano, o
[Milton] Friedman, essa trinca é o principal. (Entrevista com Adolpho Lin-

denberg, marco 2017)

Em 1960, Lindenberg, juntamente com Plinio Corréa de Oliveira
(que era primo de Lindenberg), foi um dos principais fundadores do TFP,
que tinha lacos estreitos com membros da familia real brasileira e atuava
em toda a América Latina.® Na época, havia muitos grupos e organizacdes
comprometidos com a luta contra o comunismo (Motta 2002). O apelo
desse discurso anticomunista pode ser observado na macica adesdo aos
protestos da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, que, organi-
zados por mulheres catdlicas conservadoras, reuniram cerca de 300 mil
pessoas na cidade de Sao Paulo em 1964 (Cordeiro 2009).

Porém, se o conservadorismo catdlico cativava uma parcela signifi-
cativa da sociedade naquele momento, o neoliberalismo se restringia prin-
cipalmente as elites que, como Lindenberg, também estavam preocupa-

5 Eu conduzi todas as entrevistas mencionadas nesse artigo para a minha tese de doutorado sobre as
origens da Nova Direita Brasileira. Para mais detalhes sobre os entrevistados, ver: Rocha, 2019. Os trechos
usados aqui foram levemente editados para ficarem mais concisos e com melhor fluéncia.

6 Lindenberg é o presidente em exercicio do Instituto Plinio Corréa de Oliveira (IPCO), fundado em
dezembro de 2006. Para mais informacdes, ver: https://ipco.org.br/quem-somos/#.W-27UnpKhmA.
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das com o que consideravam avancos substanciais da esquerda. Entre elas
estavam Eugénio Gudin, o economista que participou da 92 reuniio pro-
movida pela Sociedade Mont Pelerin em Princeton, Nova Jersey, em 1958
(Boianovsky, 2018),” e o empresario Paulo Ayres Filho, cujo trabalho com
a Fundacio para o Desenvolvimento de Educaciao Economica comecou em
1959, e que mais tarde se juntaria a Sociedade Mont Pélerin (Spohr, 2012).?

Ayres Filho foi uma figura importante no golpe civil-militar contra o
presidente Jodo Goulart em 1964, também apoiado por Gudin. Em 1961,
ele fundou o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes), em Sao Paulo,
que reuniu empresarios, politicos, militares e intelectuais para resistir ao
avanco da esquerda.’ Entre eles, havia catdlicos e intelectuais conserva-
dores ligados ao Instituto Brasileiro de Filosofia (IBF) e a Sociedade de
Convivio."

Embora houvesse intelectuais neoliberais dentro do Ipes, seu objeti-
vo nao era difundir sua ideologia para além da elite, assim como também
nio era o objetivo dos economistas reunidos na Associacdo Nacional de
Programacdo Econdmica e Social (Anpes), fundada em 1964 pelo econo-
mista Roberto Campos. Apesar de ter sido responsavel pela vinda ao Brasil
de economistas estrangeiros, como Milton Friedman, em 1973, a Anpes
se preocupava exclusivamente em formular politicas publicas para o pais,
e ndo em difundir o neoliberalismo para um publico mais amplo (Aranha
2016; Boianovsky 2018), enquanto o principal objetivo do Ipes era derru-
bar Jodao Goulart.

7 A Sociedade Mont Pélerin foi fundada em 1947 por Hayek com a intencdo de estimular a troca de ideias
entre os intelectuais familiarizados com a tese desenvolvida em O caminho da servidao, como Ludwig von
Mises, Milton Friedman, Karl Popper, Wilhelm R6pke, Lionel Robbins, Walter Eucken, Walter Lippmann,
Michael Polanyi, Salvador de Madariaga e outros (Cocket, 1995; Stedman-Jones, 2014).

8 A Fundacio para Educa¢do Economica (FEE) foi fundada em marco de 1946 na cidade de Irvington-
on-Hudson, Nova York, idealizada pelo empresario Leonard Read e apoiada por muitos anos por um
fundo com um saldo de muitos milhoes de délares, o Volker Fund, criado pelo magnata William Volker
e administrado por um entusiasta do livre mercado. Assim, a institui¢ao dispunha de relativa autonomia
em rela¢do a interesses politicos imediatos e aspirava educar o povo estadunidense sobre as vantagens do
capitalismo de livre mercado (Doherty, 2007).

9 Mais tarde, entre os anos 1960 e 1970, o Ipes conseguiu ter filiais em outras capitais brasileiras. Para
mais informacoes, veja Dreifuss, 1987 e Ramirez, 2007.

10 O IBF foi fundado em 1949 em Sao Paulo e inicialmente teve como dirigente o jurista e filésofo brasileiro
Miguel Reale. A institui¢ao contou em seus quadros com Luis Washington Vita, Vicente Ferreira da Silva,
Renato Cirell Czerna, Heraldo Barbuy, Vilém Flusser, Lednidas Hegenberg, Roque Spencer Maciel de
Barros, Ubiratan Borges de Macedo, Antonio Paim e Ricardo Vélez Rodriguez. Entre as décadas de 1960
e 1980, o IBF atuou em parceria com os catélicos da Sociedade de Convivio, criada em 1961 em Sao Paulo
pelo padre Adolpho Crippa, da Ordem dos Salvatorianos, com a participa¢ao ativa de Paulo Mercadante,
Creusa Capalbo, Antonio Paim, Nelson Saldanha, Ricardo Vélez Rodriguez e Ubiratan Borges de Macedo
(Gongalves, 2017).
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Apds o golpe militar em 1964, a maioria dos brasileiros neolibe-
rais apoiavam ou participavam diretamente da administracdo do mare-
chal Humberto Castelo Branco (1964-67). Roberto Campos, Ministro do
Planejamento do governo militar, e Octavio Gouveia de Bulhdes, Mi-
nistro das Financas, estavam entre eles. Porém, com o fim do mandato
de Castelo Branco e o inicio de governos militares desenvolvimentistas
e antiliberais, os neoliberais perderam o espaco recém-conquistado no
governo. No lugar deles, conservadores, anticomunistas ligados ao IBF
e a Sociedade de Convivio foram nomeados para posi¢des no governo.
Como as organizacdes civis que abracavam os neoliberais tinham fecha-
do, eles comecaram a agir sozinhos na sociedade civil. Esse foi o caso do
empresario Henry Maksoud, dono de empresas em varios ramos, como a
empreiteira Hidroservice e o hotel de luxo Maksoud Plaza.

Maksoud foi um dos pioneiros na difusdo das ideias originais de Hayek
e Friedman para além dos circulos da elite brasileira, por meio da publicacao
da revista Visdo, de traducoes de livros e do programa de TV Henry Maksoud
e vocé, iniciativas que buscavam influenciar um grupo formado pelo que Ha-
yek chamava de “divulgadores de ideias do segundo escalao” (Fonseca, 1994).
A convite de Henry Maksoud, o economista austriaco esteve no Brasil trés
vezes entre 1976 e 1981 (Gross, 2003). Em sua dltima visita, Hayek deu uma
palestra na Universidade de Brasilia, assistida por Eugénio Gudin, Roberto
Campos e Octavio Gouveia de Bulhoes. No entanto, as atividades promovi-
das por Maksoud nunca estiveram vinculadas a uma organizacio especifica
nem tinham objetivos definidos. As organizacoes neoliberais s6 se formali-
zariam na década de 1980, durante o processo de redemocratizacao do pais.

Nessa época, os idedlogos conservadores que haviam apoiado o re-
gime militar foram perdendo sua influéncia. Durante a transicao para a
democracia, discursos conservadores, caracterizados por uma retdrica
agressiva e anticomunista, perderam o seu apelo devido a um apoio pu-
blico e privado cada vez menor. A luta contra o comunismo ja nao era
mais uma prioridade. Na verdade, a ideia de ser de direita estava fora de
moda naquele momento, pois associava pessoas e organiza¢des de direita
ao regime militar. Por razoes semelhantes, o cientista politico Timothy
Power (Power, 2010) cunhou o epiteto “a direita envergonhada” para ca-
racterizar a direita brasileira ap6s o fim da ditadura.

O cenario desfavoravel levou os conservadores, que carregavam um
discurso desgastado e ndo podiam contar com grandes recursos finan-
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ceiros para suas organizacdes, a defenderem os mercados livres de forma
mais organica e menos pragmatica do que nas décadas de 1950 e 1960. Nas
palavras de Ricardo Vélez Rodriguez, ex-membro da Sociedade de Convi-
vio e ex-ministro da Educacdo no governo de Jair Bolsonaro:

Em 1979, quando vim fazer o doutoramento aqui no Brasil, [Padre Adolpho]
Crippa me ofereceu o cargo de pesquisador da editora Convivio. Eu me vin-
culei, mas falei: “Crippa, isso estd démodé. Eu acho que os comunas tém que
ser combatidos e criticados, mas s6 se dedicar a isso é pouco. N6s precisamos
apresentar uma proposta”. [...] Ele era um anticomunista ferrenho, mas ele quis
mudar, porque ele recebia apoio financeiro dos empresarios de Sao Paulo, e eles
nao financiavam mais esse discurso anticomunista, que ficou gasto. Eu falei: “E
l6gico, os empresarios estdo vendo que as coisas estdo mudando, que discurso
anticomunista nao resolve, temos que pensar no Brasil de um angulo mais radi-
cal e como desmontar o patrimonialismo, para que o Brasil realmente possa ir

se desenvolvendo”. (Entrevista com Ricardo Vélez Rodriguez, 2017).

Vélez Rodriguez e os outros intelectuais conservadores comecaram a
frequentar os circuitos formados pelo Instituto Liberal'! — fundado em 1983
no Rio de Janeiro pelo empresario canadense-brasileiro Donald Stewart Jr.
e José Stelle, o tradutor de Hayek e o editor-chefe na revista Visdo de Henry
Maksoud - e pelo Instituto de Estudos Empresariais (IEE), criado em 1984
pelo empresario Winston Ling e Willian Ling. No inicio dos anos 1990, o
Instituto Liberal tinha oito filiais espalhadas pelo Brasil, e, em 1993, sediou
a reunido anual da Sociedade Mont Pélerin no Rio de Janeiro. Mais ou me-
nos na mesma época, outros think tanks pré-mercado foram criados, como
o Instituto Atlantico, fundado por antigos membros da Camara de Estudos
e Debates Econdmicos e Sociais (Cedes)"? e liderado pelo economista Paulo
Rabello de Castro, que havia se formado na Escola de Chicago.

11 “Liberal” no Brasil se refere na sua maioria a correntes pr6-mercado, sendo menos associadas a defesa
de valores progressistas do que grupos liberais no contexto anglo-saxao.

12 O Cedes era composto de um grupo de académicos que, na sua maioria, eram alumni da Universidade
de Sao Paulo, especialmente, e da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe). O grupo tinha
muita liberdade para elaborar propostas de politicas publicas, apesar de a Camara estar abrigada no que
Rabello de Castro chamava de “o templo nacional do conservadorismo”, a Sociedade Rural Brasileira, uma
entidade que, em sua visio, era profundamente antineoliberal. A época, entretanto, a Sociedade Rural era
presidida por Renato Ticoulart Filho e outros diretores que, segundo Castro, eram mais intelectuais e
abertos a inovagdes. O grupo também contava com banqueiros, como o entio presidente do Unibanco,
Roberto Bornhausen, e a familia Andrade Vieira, proprietaria do Bamerindus, banco fortemente ligado as
elites rurais do estado do Parana. Segundo o historiador René-Armand Dreifuss, o Cedes era mantido por
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A maioria das organizacoes fundadas nessa época tinham uma inter-
locucdo importante com o Partido da Frente Liberal (PFL), agora renomea-
do Democratas (DEM), que era a casa de politicos que haviam sido ligados
ao partido do regime militar, a Alianca Renovadora Nacional (Arena). Ro-
berto Bornhausen, cujo irméo, Jorge Bornhausen, era um politico afiliado
ao PFL, presidia a sede de Sao Paulo do Instituto Liberal e do Instituto
Atlantico, que era responsavel por elaborar o programa politico do par-
tido. Intelectuais ligados a antiga Sociedade de Convivio, como Antonio
Paim e Ricardo Vélez Rodriguez, também circulavam por esses think tanks
e procuravam ativamente influenciar a ideologia do partido, ministrando
muitos cursos de formacdo para os seus membros.

Porém, apés a eleicao para Presidente do Brasil, em 1994, que ele-
geu o socidlogo Fernando Henrique Cardoso, filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), e com o fim da hiperinflacao, os institutos
comecaram a enfrentar cada vez mais dificuldades para manter os seus
patrocinadores. Muitos empresarios acreditavam que ndo era mais ne-
cessario financiar a disseminac¢do das ideias pré-mercado uma vez que o
governo federal ja havia implementado essas ideias na pratica. De acordo
com Winston Ling:

Ap6s o Plano Real nenhum Instituto conseguiu mais captar recursos, porque
os patrocinadores diziam: “J4 fomos bem-sucedidos, alcancamos nosso obje-
tivo, ja estamos no liberalismo, ndo precisamos mais do Instituto, a inflacdo
é zero e agora o negodcio ¢é trabalhar e ganhar dinheiro, ndo precisamos mais
disso”. (Winston Ling, 2017)

A morte de Stewart Jr., em 1999, acelerou esse processo e, no inicio
dos anos 2000, quase todas as sedes regionais dos institutos liberais ha-
viam fechado. Em meio ao declinio do Instituto Liberal, o IEE passou a se
concentrar na promoc¢ao do Férum da Liberdade, que retne liderancas da
direita de diferentes 4reas na cidade de Porto Alegre, enquanto o Institu-
to Atlantico, apds se aproximar do PFL nos anos 1990 e apoiar Roseana

cinquenta empresas e associacdes nacionais e internacionais. Renato Ticoulart, em suas préprias palavras,
o definiu como limitado a “visdes académicas, de um absoluto apoliticismo”, ainda que seu objetivo fosse
“reunir a comunidade empresarial no sentido de mostrar que neoliberalismo nio ¢ igual a capitalismo
selvagem, a uma ordem produtora de miséria, mas sim uma alavanca para o desenvolvimento social”
(Dreifuss, 1989, pp. 52-53).
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Sarney, pré-candidata do partido nas eleicdes gerais de 2002, se afastou
temporariamente da atuac¢io direta na politica nacional.

3. A Nova Direita: Mises e a luta contra o globalismo

Em 2003, em meio ao enfraquecimento das organiza¢des pré-mercado no
Brasil, comecou o primeiro mandato presidencial do ex-lider sindical Luiz
Inacio “Lula” da Silva. Apesar de suas origens de esquerda, o lider do PT
adotou uma orientacdo econdmica mais ortodoxa do que a do presidente
Cardoso, com o objetivo de ndo desagradar as elites economicas do pais, es-
pecialmente aquelas ligadas ao mercado financeiro."” Contudo, o surgimen-
to do escandalo de corrupcao do Mensalao, em 2005, alterou esse cenario.
O escandalo recebeu esse nome por causa das parcelas mensais pagas
a deputados em troca de seus votos favoraveis a projetos de interesse do
Poder Executivo, e se tornou um dos episddios de corrup¢do mais conhe-
cidos do Brasil.!* Obteve maior cobertura midiatica do que escandalos de
corrupcéo anteriores (Miguel e Coutinho 2007) e envolveu altos funcio-
narios do governo. Em junho de 2005, o chefe da Casa Civil de Lula, José
Dirceu, renunciou ao cargo e, meses depois, teve seu mandato parlamentar
cassado. Em marco de 2006, Antonio Palocci, entio Ministro da Fazenda,
também renunciou ao posto, apesar de ter se tornado o principal respon-
savel pela manutencdo da politica econémica ortodoxa do governo; seu
sucessor, Guido Mantega, logo adotaria uma postura mais heterodoxa.
Além das mudangas que aconteceram no governo, o escindalo do Men-
saldo também afetou negativamente a imagem do PT, que historicamente
defendia a ética na politica, e contribuiu para um aumento na desconfianca
no sistema politico como um todo (Venturi, 2006; Carreirdo, 2007; Paiva et
al,, 2007). Em meio a este impacto negativo, o primeiro movimento ligado
a Nova Direita, 0 Movimento Endireita Brasil (MEB), foi fundado em 2006
em Sao Paulo por jovens advogados liderados por Ricardo Salles (atualmente

13 Esse argumento é desenvolvido em Lima, 2016.

14 Em uma pesquisa de opinido conduzida em 2006 pela Fundacdo Perseu Abramo, o think tank do PT,
76% da populacao afirmou que o Mensalao tinha acontecido, que indicava uma baixa adesdo a versao
oficial do partido sobre o escandalo, segundo a qual as transa¢des financeiras que foram o foco inicial
do escandalo correspondiam a recursos de campanha nao contabilizados pelo entdo tesoureiro do pT, 0
senador Delubio Soares (Venturi, 2006).
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o Ministro do Ambiente do Presidente Bolsonaro). O grupo pretendia pro-
mover uma campanha para o impeachment de Lula. Porém, a ideia ndo rece-
beu apoio suficiente devido a bonanca econémica da época, de acordo com
um dos membros do Endireita Brasil, o historiador Rodrigo Neves:

O Endireita Brasil surgiu em 2006. Era um clubinho de advogados de direita
que eram amigos do Ricardo Salles. Eram todos jovens recém-formados vindos
do Largo Sao Francisco, PUC, Mackenzie [importantes faculdades de Direito
em Sao Paulo], eram contra o PT e haviam se chocado com o Mensalio. [...]
a ideia era mobilizar as pessoas para conseguir o impeachment do Lula. Era
um projeto vanguardista demais para o tempo e ndo colou, porque em 2006
o Brasil estava naquele hype da bolha econdémica que o PT criou, todo mundo
tendo aumento do saldrio artificialmente, a economia crescendo numa bolha
frenética. Todo mundo sabia que o Lula tinha cometido um crime, todo mundo
sabia que o Lula era corrupto e que o PT tinha comprado votos, mas ninguém

estava nem ai. (Entrevista com Rodrigo Neves, abril de 2018).

Assim como os membros do Endireita Brasil, a maioria dos analistas
politicos e dos opositores afirmava que, apds o Mensaldo, Lula perderia
apoio politico e eleitoral. No entanto, o ex-lider sindical foi reeleito devido a
melhora econdmica e ao grande apoio de eleitores das camadas sociais mais
baixas (fendmeno que o cientista politico André Singer (2012) chamou de
Iulismo).”® Ainda assim, ele também terminou seu mandato com uma taxa de
aprovacdo popular de 80%. Portanto, durante seu segundo mandato (2006—
2010), havia um amplo consenso politico em torno da regulacao “lulista™® e
vozes descontentes a esquerda ou a direita eram raras. Os partidos de direita
existentes (como o partido de Bolsonaro na época, o Partido Progressista —
PP, herdeiro politico da Arena) faziam parte da base aliada do governo e ou-
tros lideres da oposicdo, como os do PFL/DEM ou do PSDB, nao pareciam
ter grandes divergéncias em relacio a agenda do governo.

15 Para Singer, lulismo consistia em um fenomeno especifico da histéria politica brasileira, um
programa politico que combinava ortodoxia economica com o combate as desigualdades por meio de
politicas publicas voltadas para a parcela mais pobre da populacio. Devido as suas dificuldades de auto-
organizacdo, os mais pobres do Brasil, que Singer chama de “subproletariado”, formariam a base social do
lulismo, sendo representados inicialmente por Lula e, posteriormente, pelo PT. A classe média tradicional
se opunha a esse subproletariado e, apds o escandalo do Mensalao, passaria a constituir a base social do
antilulismo, tendo como principal expressao politica, a época, o PSDB.

16 A economista Leda Paulani define o modo regulacao como “instituicdes, normas, modos de célculo e
procedimentos que asseguram a reproducao do capital como uma relagdo social.” (Costa, 2018).
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Na sociedade civil, as vozes dissonantes também tinham pouco
apoio. Em 2007, ocorreram algumas manifestacdes do movimento Can-
seil. Criado apds um acidente aéreo para protestar contra o mau gerencia-
mento de aeroportos pelo governo do PT, esse movimento foi, no entanto,
ridicularizado pela midia e até mesmo por politicos de direita como o ex-
-governador de Sio Paulo, Claudio Lembo (PFL/DEM), que declarou que
0 movimento era composto por um “pequeno segmento da elite branca”.
A oposicio ao governo na esfera publica se limitava a atuacio de alguns
jornalistas em jornais, revistas e livros que criticavam Lula e o PT (Chaloub
e Perlatto 2015), além de pessoas que decidiram expressar sua frustracio e
ressentimento em féruns online.

Naquela época, a internet se tornou um reftigio para antipetistas de
direita ou aqueles que ndo viam suas demandas refletidas nas politicas de
Lula. Sentindo-se acuados nos espacos publicos tradicionais, esses indivi-
duos se voltaram para o espaco digital para explorar e se identificar com
desconhecidos por meio de interacdes em féruns, blogs, sites e comunida-
des digitais, incentivando a criacdo de espacos discursivos que existiam a
margem das correntes dominantes pré-governo. Assim, além dos contra-
publicos subalternos que estavam ativos na época, como aqueles formados
por ativistas feministas (Medeiros 2017), pessoas LGBTQIA+ e queer, por
exemplo, também existiam contrapuiblicos nao subalternos, formados por
tradicionalistas, antiglobalistas, apoiadores do regime militar, entre outros,
que influenciaram a formacdo da Nova Direita brasileira.

Subalternos ou nao, todos os contrapublicos utilizam a contrapublici-
dade: uma estratégia politica radical e contra-hegemonica baseada no cho-
que intencional e em performances disruptivas. Isso ocorre quando mem-
bros de um publico especifico percebem que suas ideias nao circulam no
publico dominante e que a propria possibilidade de expressar suas visdes
de mundo e estilos de vida estd ameacada. Diante disso, e a luz das pesqui-
sas recentes sobre convivialidade (Mecila, 2017), é possivel dizer que, ao
criar contradi¢des, os contraptblicos ndo apenas ressignificam identidades
e posicdes sociais, mas também afetam os contextos de negociacdo, dada
a sua natureza ao mesmo tempo contraditéria e ambivalente. No que diz
respeito a ambivaléncia, é plausivel argumentar que contrapublicos podem
democratizar a esfera publica dominante, quando apontam a falta de plu-
ralidade no debate publico e o sofrimento social que raramente ou nunca
sdo considerados pelos publicos dominantes.
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Ao mesmo tempo, no entanto, os contrapuiblicos também estimulam
a fragmentacio sociocultural e a polarizacdo sociopolitica. A polarizacdo
politica, em particular, ¢ alimentada pelos contraptblicos, porque eles ope-
ram segundo a légica de que existem apenas inimigos politicos a serem
destruidos, e ndo oponentes legitimos que poderiam ser cooptados ou der-
rotados. Para os membros dos contrapublicos, a impossibilidade do deba-
te reside na percepcdo de que inimigos sempre agem de forma maliciosa,
que sdo pervertidos, “fascistas”, ndo possuem humanidade nem racionali-
dade, ou foram submetidos a uma “lavagem cerebral” e uma doutrinagdo
que os leva a defender ideias malignas, o que torna qualquer debate ra-
cional impossivel. Assim, mesmo que membros de contrapuiblicos tenham
argumentos racional-criticos para sustentar suas posicdes, eles preferem
recusar o debate. Além disso, estigmatizam outras pessoas que nao com-
partilham de suas visdes de mundo e que buscam debater suas ideias com
oponentes politicos.

O carédter paradoxal dos contrapuiblicos, por sua vez, reside na
forma como estes se relacionam com o conflito. Os contrapublicos ndo
estabelecem apenas o conflito entre o horizonte cultural dominante e
um horizonte alternativo, também tornam possivel nomear o conflito e
delinear suas perspectivas para a reorganizac¢do da vida publica. No geral,
o publico dominante racionaliza seus horizontes culturais e os apresenta
como sendo consensuais, ou livres de conflito, para perpetuar a hegemonia
de sua cultura, seus cddigos, performances, ideias e estruturas sociais. A
contrapublicidade desnaturaliza esses falsos consensos. Sua dimensao pa-
radoxal, entretanto, estd na dificuldade de superar o conflito puro e cons-
truir novos consensos e formas de convivéncia mais inclusivas e reflexivas
(Rocha e Medeiros 2020).

O surgimento da rede social online Orkut foi crucial para a aparicio de
contrapublicos de direita. Em 2004, a rede acabou se tornando um dos princi-
pais locais para a formacao da nova direita brasileira. O primeiro passo nessa
direcio ocorreu nos anos 1990 pelo fildsofo Olavo de Carvalho, que, no ini-
cio dos anos 2000, parou de escrever para veiculos da grande midia e passou
a focar exclusivamente em suas atividades online. Em 2002, criou o site co-
laborativo “Midia sem Méscara”. Em 2004, ja existiam dois féruns no Orkut
dedicados a discussio das ideias de Carvalho. Dois anos depois, ele iniciou a
transmissao de um podcast e, em 2009, passou a oferecer aulas de filosofia on-
line mediante pagamento de uma taxa.
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Muito influenciado por uma corrente de pensamento marginal,
esotérica e antimoderna denominada tradicionalismo, também compar-
tilhada por Steve Bannon e Aleksandr Dugin (Teitelbaum, 2020), Olavo
de Carvalho argumentava que a esquerda havia estabelecido uma hege-
monia cultural no Brasil através da adocdo, mais ou menos consciente, de
uma estratégia politica desenvolvida pelo comunista intelectual italiano
Antonio Gramsci. Tal processo teria comecado na era da redemocrati-
zacao, em meados dos anos 1980. Ele envolveu a atuacdo de veiculos de
imprensa importantes, ONGS, editoras, universidades, organizacdes li-
gadas aos campos das artes e humanas, e entidades internacionais que
defendiam agendas progressivas como o feminismo, direitos LGBTQIA+
e direitos humanos em geral. Todas essas organizacdes eram, de acordo
com Carvalho, parte de um processo revoluciondrio mundial chamado
“globalismo”. Para os globalistas, apenas a intervencdo de uma autori-
dade global, investida de uma concentracdo de poder sem precedentes,
poderia resolver os principais problemas contemporaneos, por isso o
chamado de Carvalho para a uniao dos liberais e conservadores na luta
contra a hegemonia cultural de esquerda e a ascensdao de um “Leviata
universal” (Carvalho, 2009).

Hoje, referéncias ao globalismo e a hegemonia cultural de esquerda po-
dem ser encontradas na maioria dos discursos associados a lideres e grupos
contemporaneos de direita, especialmente nos Estados Unidos. No Brasil,
essas referéncias foram incorporadas por leitores de autores estrangeiros e
usuarios de foruns de internet estadunidenses, readaptadas ao contexto na-
cional, e finalmente compartilhadas com um publico maior através da tradu-
¢do de textos ao portugués e sua dissemina¢do em féruns digitais nacionais.
Nesse sentido, a atividade de Olavo de Carvalho foi fundamental para o sur-
gimento da Nova Direita no Brasil.

Por volta de 2010, quando o Facebook se tornou uma rede social po-
pular no Brasil, as ideias de Carvalho ja circulavam na internet havia alguns
anos e era possivel encontrar quatro comunidades que levavam o seu nome.
Segundo Marcus Boeira, professor de filosofia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, também leitor da obra de Carvalho e usuario dessas co-
munidades do Orkut a época:

Nagquela época, me parece que havia uma hegemonia gramsciana mais forte

do que existe hoje. Hoje, temos uma pulverizacdo maior, mas nio naquela
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época. Era mais dificil antigamente, éramos no maximo vinte pessoas traba-
lhando nessas midias, o resto era praticamente 99% das pessoas dizendo as
mesmas coisas. [...] Ele [Carvalho] disse o que todos nds queriamos dizer a
jornalistas, professores de faculdade, pessoas que trabalhavam na midia, pes-
soas no terceiro setor etc. Ele estava dizendo tudo que muitas pessoas gosta-
riam de dizer mas nido tinham voz. Entio, ele, de certa forma, canalizou todas

essas vozes. (Entrevista com Marcus Boeira, jun. 2018)

Criado inicialmente para o publico estadunidense, o Orkut rapida-
mente se tornou popular no Brasil. Estima-se que, em janeiro de 2006, 75%
de todos os seus usuarios eram do Brasil (Fragoso, 2006), o que indica que
desde o inicio houve um engajamento maior de brasileiros com esse tipo
de rede social, se comparado com o de outros paises. Entre 2005 e 2007, o
auge da popularidade do Orkut no Brasil, o acesso a internet era em grande
parte limitado a grupos formados principalmente por jovens e adultos es-
colarizados, em sua maijoria pertencentes as classes média e alta, localiza-
dos sobretudo nas regides Sul e Sudeste do pais (Comité Gestor da Internet
no Brasil, 2007). Por meio do Orkut, era possivel criar comunidades sobre
os mais variados temas, nas quais os internautas podiam interagir entre si
a partir de tépicos de conversa. Porém, o uso de perfis falsos era bastante
comum, o que contribuia para o desenvolvimento cadtico e, por vezes, vio-
lento dos debates (Fragoso, 2006).

O ambiente criado pelo Orkut acabou favorecendo a constituicao
de contrapublicos de direita — arenas de debate caracterizadas por uma
linguagem disruptiva e indecorosa, em detrimento dos argumentos racio-
nal-criticos que constituem a base da legitimidade dos publicos dominan-
tes (Warner, 2002). Olavo de Carvalho utilizava esse tipo de linguagem
conscientemente, com o objetivo de chamar atencao por meio do choque e
do comportamento indecoroso, contrapondo-se a argumentacdo racional-
-critica empregada pelos publicos dominantes por meio da defesa do uso
de palavroes:

O USO DO PALAVRAO

Eu uso esses palavroes porque sio NECESSARIOS.
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Sao necessarios no contexto brasileiro para demolir essa linguagem polida
que é uma camisa de forca que prende as pessoas, obrigando-as a respeitar o

que nao merece respeito.

Entao, as vezes, quando vocé discorda de um sujeito, mas discorda respeito-
samente, vocé estd dando mais forca pra ele do que se concordasse. Porque
vocé estd indo contra a ideia dele, mas vocé esta reforcando a autoridade dele.

A autoridade é a respeitabilidade.

O problema dessas pessoas, desses bandidos de que eu estou falando, ndo sao

as ideias. E justamente o fato de que sdo canalhas.
Sao canalhas, sdo bandidos, sdo ladroes.
v-A-0 T-0-D-0-$ T-O-M-A-R N-0 ¢-U! (Carvalho 2015)

Nao s6 a linguagem era disruptiva, como as proprias ideias que cir-
culavam nesses féruns eram tao conflitantes com o horizonte dominante
que, se fossem expressas sem reservas em publicos dominantes, muito pro-
vavelmente causariam rea¢des hostis. Dentre as mais recorrentes, estavam
aideia de Carvalho de que o Brasil era dominado por uma “ditadura comu-
nista gay”, que a ditadura militar brasileira e sua luta contra os chamados
“terroristas” deveria ser exaltada, e a ideia, expressa por jovens libertarios,
de que “tributacédo é roubo”.

Embora houvesse diferencas gritantes e tensdes agudas entre os gru-
pos que se encontravam nesses foruns, todos compartilhavam, em maior ou
menor medida, da luta contra o globalismo e contra a “hegemonia cultural
de esquerda” no Brasil. Portanto, ainda que a defesa de ideias tradiciona-
listas e antimodernas se restringisse a um grupo pequeno, o contrapublico
tradicionalista liderado por Olavo de Carvalho criou uma linguagem poli-
tica compartilhada e constituia um campo discursivo mais amplo (Alvarez,
1990) capaz de unificar grupos diversos com fortes tensdes entre si. De
acordo com o entdo economista libertario Joel Pinheiro da Fonseca:

Muita gente foi influenciada por Olavo de Carvalho. Muito liberal hoje em

dia tem muito mais a cara de direita do que da esquerda, e ele tem uma grande

parte de influéncia nisso, nao tenho a menor davida. Ele ajudou a fomentar
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essa ideia de hegemonia esquerdista, de formar esse instrumento combativo.
Em um plano mais pratico, foi importante essa visdo de que éramos uma mi-
noria encastelada, meio instruida, sem representacao, e que por isso tinhamos
que lutar. Sem essa crenca talvez nao houvesse esse animo para crescer e para

fazer acontecer. (Entrevista com Joel Pinheiro da Fonseca, maio de 2017).

O libertarianismo, que promove o capitalismo de livre mercado de ma-
neira mais radical do que os neoliberais ligados a Escola de Chicago, como
Ludwig von Mises e Murray Rothbard, era praticamente inexistente no Bra-
sil até entdo. No entanto, foi por meio do Orkut que estudantes universita-
rios, como Filipe Celeti, e profissionais independentes, como o economista
Rodrigo Constantino, puderam entrar em contato para compartilhar ideias,
traduzir e compartilhar textos:

No dltimo ano de faculdade eu comecei a descobrir esse universo novo que,
de certo modo, ndo dava as caras aqui no Brasil. A maioria dos textos era em
inglés, entdo era dificil de ter acesso & informacio. E naquele momento [2005-
2006], pelo proprio interesse das pessoas, houve varios movimentos de tradu-
¢do de obras por conta prépria, muitas pessoas montaram blogs para traduzir
textos pequenos, artigos. A necessidade de divulgar aquelas ideias que a gente
ndo tinha acesso em lingua portuguesa estava fervilhando, e foi isso que agluti-
nou as pessoas. Com o Orkut, bastava digitar o nome do autor que vocé queria
e tinha comunidades com vinte, trinta pessoas. A maioria nio era formada de
pessoas do Brasil, mas os brasileiros foram tentando invadir esses espacos para
poder dialogar. Foi assim que as comunidades do Orkut possibilitaram o en-
contro das pessoas, a troca de informagoes e também grandes debates sobre as
ideias. (Entrevista com Filipe Celeti, abril de 2016).

Eu fui trabalhar no mercado financeiro e tive um chefe, que é um liberal co-
nhecido no Brasil, o Paulo Guedes, com ph.D. em Chicago. Ali ele comecou a
me dar umas dicas: “Olha, 1é esse troco ai que vocé vai gostar”. E esse “trogo
ai” era a Escola Austriaca. Entdo eu comecei, em paralelo ao trabalho no mer-
cado financeiro, que ja ¢ um ambiente muito propicio para enfrentar as ideias
socialistas, a ir me abrindo o horizonte de leituras teéricas. Assim, por volta
de vinte anos eu ja era um liberal, digamos assim, radical. Eu sempre gostei
de uma boa polémica também [...]. Quando eu descobri o Orkut e essas co-

munidades onde todo mundo passava o dia debatendo, foi uma mao na roda

222 Camila Rocha



para mim. Foi uma época marcante. Eu adorava esse bate-boca, essa polémica
toda, e, a0 mesmo tempo, isso ia me treinando em termos de debate. O Orkut
foi um aprendizado de vida. Eu tinha tesdo em debater, em defender as ideias
que eu acreditava, e fui encontrando eco, fui encontrando gente disposta a

debater. (Entrevista com Rodrigo Constantino, dez. 2016)

Os contrapublicos de direita, porém, nio se limitavam a internet. No
dia 2 de junho de 2006, o empresario Helio Beltrao Filho criou a comuni-
dade online “Liberalismo Verdadeiro” para discutir liberalismo econémico
no Orkut e reunir pessoas para criar uma organizacdo inspirada pela Ame-
rican Mises Institute. Em 2007, um ano apds a funda¢ao da comunidade
digital, o Instituto Mises Brasil (IMB) foi fundado através da reunido de
proeminentes ativistas libertarios na internet, como os irmaos Cristiano e
Fernando Chiocca."”

Na época da criacdo do Instituto Mises Brasil, outra iniciativa come-
cou a tomar forma nas comunidades do Orkut: a formacao do Liber, um
partido politico brasileiro inspirado no Libertarian Party estadunidense.'®
Em 2009, o Liber ji contava com um site oficial, um programa politico,
perfis no Twitter e no Facebook, além de quinhentos membros que paga-
vam anuidades ao partido. Contudo, os organizadores ndo conseguiram
reunir as 500 mil assinaturas necesséarias para o registro de um partido
politico e a iniciativa foi abandonada.

Ainda assim, pessoas que gravitavam em torno do Instituto Mises
Brasil ou que participaram ativamente, em maior ou menor grau, da ten-
tativa de institucionalizar o Liber desempenharam um papel essencial no
fomento de uma nova militancia libertaria no Brasil, rompendo com o alto
grau de elitismo e centralizacdo da direita tradicional. Altamente ativos
na internet, esses militantes passaram a divulgar suas ideias em canais do
YouTube, féruns, blogs e redes sociais. Essa estratégia, combinada a cria-
¢do de grupos de estudo e a participacdo em movimentos e organizacdes
estudantis em todo o Brasil, acabou por agregar um ndimero crescente de
pessoas com ideias semelhantes:

17 Em 2015, alguns anos apds a fundacao do Instituto Mises Brasil, os irmaos Chiocca deixaram o instituto
e decidiram fundar a prépria organizacao, o Instituto Rothbard.

18 Fundado em 1971 por David Nolan no estado do Colorado, Estados Unidos, o Libertarian Party
promove ideias libertarias.
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Entrei em contato com esse pessoal de Fortaleza pelo Orkut. Um deles havia
acabado de ingressar na Faculdade de Economia da Universidade Federal do
Ceard. O nome dele era Radudn Melo. [O outro era] Bruno Aguiar, e [o tlti-
mo] Jeova [Neto], que cursava Direito [...]. Entdo pensamos: “Estamos todos
em Fortaleza, vamos nos reunir, formar um grupo”. Porque ndo sabiamos de
nada — engracado, ndo é? Eu ndo sabia onde encontrar as coisas. Entao cria-
mos um grupo de estudos, o grupo Dragao do Mar, em 2008, e nossa primeira

leitura foi Acdo humana, de Mises. (Entrevista com Cibele Bastos, dez. 2015)

O Orkut trouxe a possibilidade de que ndo apenas os representantes estudan-
tis pudessem se manifestar sobre alguma coisa, porque o pessoal s6 poderia
se manifestar se estivesse dentro de um debate, em uma reunido de Centro
[Académico], em uma eleicdo. Nessa época comeca a se formar uma turmi-
nha das antigas em meio as comunidades do Olavo de Carvalho, comunidade
“Liberalismo”. [...] no Orkut eu nio discutia tanto politica porque eu achava
muito enfadonho, como sou a moda antiga eu preferia nos corredores, olho
no olho, falar com o pessoal. Eu cheguei a participar de uma eleicdo [na Uni-
versidade Federal do Maranhio] para DCE e tive éxito, fui eleito para o DCE

em 2010. (Entrevista com Lourival de Souza, abr. 2017)

Encontrei com alguns amigos que me falaram de Olavo de Carvalho e Ro-
drigo Constantino. Comecei a ler alguns dos seus textos, e nds os discutimos,
nao apenas os textos que eles recomendaram, mas também alguns que es-
colhemos sozinhos. Acho que comecei a me interessar por isso por volta de
2009 e 2010, periodo que coincidiu com o inicio da minha atividade politica

na faculdade. [...]

Na faculdade a gente formou um grupo de cinco amigos, e uma caracteristica
era muito clara: dos cinco, quatro nio eram marxistas. Logo em seguida, eu
conheci o Bernardo [Santoro], o Rodrigo Constantino, pelos textos na inter-
net conheci o Olavo de Carvalho também. E ai foi quando a minha visdo de
mundo se abriu. Eu comecei a ler alguns textos e a gente discutia entre nds.
A gente comecava a ler as bibliografias, ndo sé as que eles indicavam, mas
por nossa conta mesmo. Eu acho que eu comecei a ter contato com isso mais
ou menos ai entre 2009 e 2010, que coincidiu também quando eu comecei a
ter uma atuacdo politica dentro da faculdade [...] Muitos debates comecaram

depois que passamos a usar o Facebook; antes disso, estivamos no Orkut.
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E possivel perceber que algumas pessoas discordam de certos tipos de pen-
samento, ideologias ou préticas politicas, [mas estdo] completamente alheias
aos processos de tomada de decisdo. [Nds nos candidatamos as eleicdes para
o diretério estudantil] e tivemos muitos apoiadores. (Entrevista com Fernan-
do Fernandes, mar. 2017)

Simultaneamente, militantes também circulavam em féruns mais an-
tigos e organizacoes, como o Férum da Liberdade, promovido anualmente
pela IEE. Aqui é possivel destacar os papéis de Bernardo Santoro, Rodrigo
Constantino e Fabio Ostermann. Enquanto Ostermann tinha um papel fun-
damental em estruturar novas organizacdes importantes dedicadas a mili-
tancia pré-mercado, como o Instituto Ordem Livre e Estudantes pela Li-
berdade, Santoro e Constantino eram responsaveis por restruturar o antigo
Instituto Liberal no Rio de Janeiro:

Em 2012 eu fui convidado pra ser o diretor de Rela¢oes Institucionais do Ins-
tituto Liberal [IL] do Rio de Janeiro. O IL estava morrendo e eu era um cara
que conhecia todos os institutos e também as tentativas de partidos liberais
em formacio, como o Partido Novo," o Partido Federalista, o Liber, inclusive
eu era presidente do Liber na época. Meu primeiro evento como diretor foi
um evento da Fundacao Friedrich Naumann. Eu apresentei um projeto de
reestruturacido do Instituto Liberal e todo mundo achou aquilo 0 maximo
mas ninguém deu nenhum centavo. Depois eu apresentei o mesmo projeto
pra empresarios locais do Rio de Janeiro, e para o Rodrigo Constantino, que
gostou. Depois, em um outro evento pré-mercado no Rio Grande do Sul [0
Férum da Liberdade], Constantino falou com mais pessoas, virou para mim e
disse: “Bernardo, o projeto foi aprovado, temos o financiamento”. Eu deixei o
meu emprego, fui para o Instituto, e convidei Fabio Ostermann, que era um
grande amigo meu e também conhecia todo mundo, para ser o novo Diretor

de Relacdes Institucionais. (Entrevista com Bernardo Santoro, out. 2015)

O contato entre diferentes geracoes deu acesso a redes de contato
préo-mercado ja estabelecidas dentro e fora do pais e a novas fontes de fi-
nanciamento. O exemplo do Instituto Ordem Livre ilustra isso. Criado

19 O Partido Novo, fundado em fevereiro de 2011 sob a lideranca do ex-executivo do mercado financeiro
Joao Amoedo, obteve seu status oficial em novembro de 2015. O partido promove uma agenda de livre
mercado baseada em grande liberdade pessoal e se opoe a intervencao do Estado na economia (Novo, n.d.)
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oficialmente em 2009, promoveu a Liberdade na Estrada patrocinada pela
gigante de aluguel de carros Localiza, empresa de Salim Mattar, um em-
presario que apoiou a difusao de ideias pré-mercado desde os anos 1980.
Liberdade na Estrada promovia palestras libertarias em universidades ao
redor do Brasil. Suas primeiras cinco edi¢des alcancaram cinquenta uni-
versidades em mais de trinta cidades (Instituto Ordem Livre n.d.).

Com o tempo, a militdncia no ensino superior se tornou mais arti-
culada e institucionalizada com a criacio do Estudantes Pela Liberdade
(EPL). Inspirado pelo seu homonimo estadunidense, favoreceu os esforcos
de coordenacio de estudantes que desejavam organizar grupos de estudo e
disputar elei¢oes para diretorios estudantis em diferentes estados.?® Desde
a sua fundacao, o EPL organizou 650 eventos em universidades publicas
e privadas, apoiou a fundacdo de mais de duzentos grupos de estudo e,
em 2014, contava com seiscentas liderancas voluntarias que contribuiram
para forjar novos vinculos comunitéarios (Polletta e Jasper 2001):

Quando participei da conferéncia nacional do EPL em 2013, em Belo Hori-
zonte, a sensacdo de familia dentro do movimento se tornou bem clara para
mim. Por causa de um grupo de pessoas malucas que comecaram a fazer isso no
Orkut, vocé pega uma carona em um carro lotado, as pessoas te tratam bem, ha
muita conversa: “Como sdo as coisas no seu estado?”, e tudo mais. De repente,
eu tinha esse sentimento de pertencimento, e foi maravilhoso. (Entrevista com
Gabriel Menegale, jan. 2017)

Ideias pré-mercado e libertarias dominaram a entdo emergente Nova
Direita. Segundo Rodrigo Neves, do Endireita Brasil, os conservadores ti-
nham menos sucesso mobilizando a sociedade civil do que atraindo jovens
defensores do livre mercado. Isso deu continuidade a tendéncia de conser-
vadores circularem em think tanks e organizacdes pré-mercado:

Eu ja cheguei no Férum da Liberdade com a reputacio de ser conservador,
de ser do Endireita Brasil e de ter comecado o movimento conservador na
USP. As pessoas vieram conversar comigo sobre conservadorismo. Entdo, no
primeiro dia do Férum eu ja era o sr. Conservador. O esquenta para o Fo-

rum foi a Primeira Conferéncia sobre a Escola Austriaca. Eu recebi o convite

20 Mais informagdes sobre a operacdo da EPL podem ser encontradas em Silvia, 2017.
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do Hélio Beltrdo, por causa da nossa [operacdo no] Dia Livre de Impostos.
Aquele monte de anarcocapitalistas, libertérios, e eu ali, junto do Marcel van
Hattem que também era conservative. O Marcel se diz liberal, mas ele sempre
teve uma pegada conserva, porque ele tem uma base religiosa forte [...]. [Per-
gunta: Naquela época, quem mais lhe consideraria um conservador dos que
frequentavam esses espacos?] Eramos eu e o Ricardo Salles nadando contra a
corrente, porque essa nova direita brasileira era hegemonicamente libertaria
e liberal. O préprio Ricardo se afirmava como direita liberal, sendo ele nao
conseguia vender o peixe dele. Mas eu me autodeclarei: eu sou conserva. Eu
fui uma das pessoas que comecou a mudar esse cenario. O Marcel, ele se con-
tinha mais porque estava mais focado em trazer o debate para a economia de
livre mercado, mesmo tendo alguns valores conservadores. O Ricardo fazia o

mesmo. (Entrevista com Rodrigo Neves, abril de 2018)

Porém, ao final do segundo mandato de Lula, a “hegemonia pré-mer-
cado e libertaria” da nova direita deu lugar ao avanco dos conservadores.
Nos anos 1960, organizacoes conservadoras como a TFP exerceram pa-
pel importante na sociedade civil, mobilizando o discurso anticomunista e
apoiando o golpe civil-militar de 1964 (Motta 2002). Entretanto, apés a re-
democratizacdo e o enfraquecimento do comunismo nos anos 1980, tanto
liderancas e entidades mais antigas vinculadas a Igreja Catdlica quanto gru-
pos mais recentes ligados a igrejas evangélicas passaram a focar em questoes
ligadas a agenda emergente do feminismo e dos direitos LGBTQIA+.

Durante os governos FHC e Lula, o progresso em relacdo a legislacdo
sobre o aborto foi muito lento.?! Nesse sentido, cabe ressaltar que Lula,
ex-lider sindical, foi eleito com apoio de eleitores conservadores. Naquela
época, ainda existia uma dissociacido entre a defesa de pautas conservado-
ras e o voto em candidatos presidenciais de esquerda (Nishimura, 2004).
Entretanto, durante o segundo mandato de Lula, iniciativas legislativas
como a Lei Maria da Penha, voltada ao combate da violéncia doméstica,
proposta em 2004 e sancionada em 2006 (Senado Federal, 2006a), e a cri-
minalizacao da homofobia, proposta em 2006 (Senado Federal, 2006b), re-
presentaram uma mudanca significativa.

21 O Projeto de Lei 1131/1991, elaborado pelos entao deputados federais do PT Eduardo Jorge e Sandra
Starling, que propunha a descriminaliza¢do do aborto, foi apresentado em 1999, durante o segundo
mandato de FHC. Em 2003, 2007 e 2011, durante os governos do PT, foi novamente apresentado (Camara
dos Deputados, 1991).
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4. Ruptura com o sistema:
a ascensao de Bolsonaro ao poder

Ap6s trinta anos como legislador, o ex-capitdo do Exército Jair Bolsonaro
surgiu na cena politica como um lider palatavel para a emergente Nova
Direita em 2014, quando recebeu um recorde de 464 mil votos nas eleicdes
legislativas do Rio de Janeiro, quatro vezes o numero obtido na eleicdo
anterior. No mesmo ano, um de seus filhos, Eduardo Bolsonaro, foi eleito
deputado federal do Rio de Janeiro pela primeira vez, com 82 mil votos. A
grande diferenca no nimero de votos foi devido a dois fatores principais:
o envolvimento precoce nas redes sociais* e a énfase na defesa consistente
dos valores conservadores, especialmente a partir de 2011.%

Historicamente, Bolsonaro sempre buscou atender a demandas por
melhores salarios dos militares de baixa patente, sua base eleitoral, e se
posicionar frontalmente contra os direitos humanos, sem medo de se afir-
mar como um politico anticomunista e de direita. Nos anos 1990, ele afir-
mou que o Congresso deveria ser fechado e que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso deveria ser morto a tiros. Porém, em 2002, quando fez
lobby para nominar o comunista Aldo Rebelo para o Ministério da Defesa,
Bolsonaro afirmou que havia votado no Lula. Em uma entrevista, Bolso-
naro afirmou ironicamente que os comunistas hoje em dia bebem uisque
e vivem bem (Folha de Sao Paulo 2002). Na época, o partido de Bolsonaro
fazia parte da coalizdo do PT e o pragmatismo politico falava mais alto do
que as ideologias.

O cendrio, no entanto, mudou no primeiro mandato de Dilma Rou-
sseff, a sucessora de Lula. Em apenas quatro anos, a sociedade brasileira
passou por um “choque progressista”. Em 2011, a Comissdo Nacional da

22 Jair Bolsonaro criou uma conta no Twitter em 2010 e uma fan page no Facebook em 2013.

23 Como demonstrado pela pesquisa conduzida pela BBC Brasil baseada em mais de 1.500 discursos
do entao representante da Camara dos Deputados ao longo de 27 anos: “[...] Bolsonaro no inicio de sua
carreira estava mais preocupado em defender os interesses militares [sua base eleitoral] do que discutir
com o PT e a esquerda. [...] No seu primeiro mandato como um representante, de 1991 a 1994, palavras
como ‘militar’, ‘forcas armadas’, ‘beneficios’, ‘salario’ e ‘pensdes’ apareceram 702 vezes nos sumarios e nas
palavras-chave dos 279 discursos que ele proferiu no Plendrio da Camara. Durante o seu mandato, entre
2015 até 2021, as mesmas dezesseis palavras apareceram apenas 110 vezes, em um total de 143 discursos.
Com o tempo e com sua maior projecao nacional, as questdes corporativas do Exército, da Marinha e da
Aerondutica recuaram. O tempo de Bolsonaro na tribuna passou a ser ocupado por temas que “agradavam”
0 novo publico do deputado, que o conhecia principalmente pela internet, e um novo conjunto de 16
termos, como “direitos humanos”, “PT”, “tortura”, “Cuba”, “esquerda” e “gays”, teve seu auge em seu ultimo
mandato (2011 a 2014), aparecendo 297 vezes nesse periodo, enquanto foram citados apenas 41 vezes no
primeiro mandato de Bolsonaro (1991-1994)” (Shalders, 2017).
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Verdade foi criada para investigar os crimes durante a ditadura militar. No
mesmo ano, o Superior Tribunal Federal (STF) reconheceu o direito ao
casamento entre pessoas do mesmo sexo. No ano seguinte, o STF também
reconheceu o direito ao aborto em casos de anencefalia fetal e confirmou
avalidade do sistema de cotas raciais nas universidades piblicas. Um pro-
jeto de emenda constitucional para ampliar os direitos trabalhistas das tra-
balhadoras domésticas, conhecido como a PEC das Domésticas, e uma lei
que proibe castigos fisicos e tratamento cruel e degradante contra criancas
e adolescentes, foram promulgados em 2013 e 2014, respectivamente. Si-
multaneamente, surgiram em todo o pais versdes brasileiras das Marchas
das Vadias canadenses entre 2011 e 2012, popularizando o feminismo en-
tre mulheres jovens e fomentando um novo ativismo feminista nas ruas e
nas redes sociais (Medeiros e Fanti, 2019).

Ao se deparar com esse cenario, Bolsonaro nado hesitou em liderar a
reacao ao chamado choque progressista. Apoiado por outros legisladores
conservadores, ele conseguiu barrar a impressdo de panfletos do programa
Escola sem Homofobia, formulado ja em 2004 e depreciativamente cha-
mado de Kit Gay (Soares, 2015). Porém, ele ndo obteve éxito em sua tenta-
tiva de barrar a instalacdo da Comissao Nacional da Verdade e a aprovacdo
da lei que reconhece o direito do casamento entre pessoas no mesmo sexo.
E ainda existia a possibilidade da Dilma Rousseff, uma vez reeleita, se de-
dicar a legalizacdo do aborto, ji que ela afirmou em 2007 que tal pratica
deveria ser descriminalizada (Pires, 2010).

Devido as atividades de Bolsonaro durante esse periodo, que foram
extensivamente anunciadas nas suas contas de midia social, muitos con-
servadores, que antes estavam mais dispersos em féruns e organizacdes
de livre mercado, comecaram a flertar com o ex-capitdo do Exército. Ao
mesmo tempo, libertarios do Orkut, como Bernardo Santoro e Rodri-
go Constantino comecaram a se autodenominar liberais-conservadores,
apontando para uma tendéncia histérica de defensores do livre mercado
que aderiram ideoldgica ou pragmaticamente ao conservadorismo (Cons-
tantino, 2018).** Tal posicionamento causou desconforto na militancia por

24 Assim como aconteceu com o apoio de libertarios estadunidenses ao senador conservador Barry
Goldwater, na década de 1960 (Doherty, 2007), e com o apoio de F. A. Hayek a lider conservadora britanica
Margaret Thatcher (Cockett, 1995), em ambos o0s casos esse apoio esteve acompanhado de importantes
tensdes ideoldgicas e identitarias.
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algum tempo, ja que o rétulo liberal-conservador parecia um oximoro® e
acabou causando tensdes em véarios grupos,’ especialmente em torno de
questdes como o direito ao aborto. Segundo o advogado José Carlos Se-
pulveda, membro do Instituto Plinio Corréa de Oliveira, organizacao que
sucedeu a antiga TFP:

Claro que as pessoas que dirigiam os movimentos liberais defendiam os ideais
liberais, mas havia muita gente que estava ali dentro como refugio, mas que
nao era propriamente liberal. As bordas amplas do movimento liberal que sao
conservadoras. [...] Dentro do movimento liberal eles acabaram recolhendo
muita gente conservadora, alguns acabaram rompendo, outros continuaram
la dentro, mas com ideias que tendiam mais para o conservadorismo. E uma
coisa que o dr. Plinio [Corréa de Oliveira] sempre defendeu nos livros dele:
uma mulher simples, que ndo tem formacdo académica, provavelmente tem
ideias conservadoras, mas ela nem sabe o que é um movimento conservador,
nem sabe o que é um movimento liberal nem nada, mas a mentalidade dela é
conservadora. Além disso, a Fundacdo Perseu Abramo, do PT, publicou re-
centemente uma pesquisa mostrando que até mesmo pessoas das periferias
das grandes cidades sdo conservadoras. Pois bem, estdao descobrindo o ébvio,
ndo é? E parece ser o seguinte: ao contrario de outros paises, aqui as coisas sao
mais fluidas. As vezes eu vejo que as pessoas querem colocar uma camisa de
forca nas falas sobre a realidade brasileira, como se estivéssemos na América,

por exemplo. (Entrevista com José Carlos Septlveda, abr. 2017)

25 “Algumas pessoas acreditam que a expressdo conservador- liberal ¢ um oximoro. A confusdo comeca
no inicio de tudo, quando o préprio Burke, um grande conservador, se tornou membro do Partido Whig,
que era um partido Liberal que se opunha aos conservadores. Entao o que ele era: liberal ou conservador?
Acho que essas palavras tém acep¢oes diferentes de acordo com o lugar, com o tempo e com o interesse
ideolégico de quem estd usando. Acho que quem diz que liberal-conservador é um oximoro porque nao
existe a possibilidade semantica de usar essa expressdao em circunstancia alguma, diz isso movido por
interesse ideoldgico. Sao, sobretudo, os libertarios, que querem afastar qualquer pensamento que valorize
ordem e instituicdo do campo liberal. Acho que o pensamento liberal-conservador existe, é uma expressao
usada ndo s6 no Brasil, mas também fora, essas coisas nao sdo tao dogmaticas. A polémica em torno de
seu uso permanece aberta, mas niao vejo nenhuma autoridade capaz de soluciona-la. Para encerrar a
controvérsia, eu diria o seguinte: ‘sou um velho whig burkeano, com cores nacionais” (Entrevista com
Lucas Berlanza, mar. 2017).

26 “O Expresso da Liberdade foi concretizado em 2012 em torno do tripé baseado no direito natural,
no direito a vida, a liberdade e a propriedade. Todos se diziam liberais, mas eram liberais de matizes
conservadores, influenciados por autores como Ortega y Gasset, que é um liberal aristocratico e
conservador, ou por autores monarquistas. Entao, no final das contas, outras questdes da sociedade foram
sendo discutidas, e a iniciativa acabou tomando uma forma conservadora” (Entrevista com Lourival de
Souza, abr. 2017).
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Em 2014 Bolsonaro havia se estabelecido como um dos lideres da
reacdo conservadora que havia tomado o pais. Nos anos seguintes, a sua
projecao politica alcancou novos patamares, atingindo o auge durante os
protestos pelo impeachment de Dilma Rousseff. Nas elei¢cdes presidenciais
de 2014, os militantes da emergente Nova Direita fizeram campanha de
forma pragmatica para o candidato do PSDB, Aécio Neves, apoiando-o
integralmente no segundo turno. Nessa época, a derrota de Rousseff era
tida como certa pela oposi¢ao, em razdo da divulgacido de um escandalo
de corrupgdo envolvendo a mais importante empresa estatal do pais, a
petroleira Petrobras (Singer, 2018). Assim, a frustracio de expectativas
diante do antncio de sua reelei¢ido foi tamanha que logo se comecou a
sugerir que a eleicdo havia sido fraudada. Os opositores do PT passaram a
expressar sua indignacido, o que criou um ambiente propicio para qualquer
manifestacdo contraria a situacao.

O primeiro protesto pré-impeachment foi convocado apenas seis
meses apo6s a reeleicio de Dilma Rousseff. A convocacio foi feita por
meio da pagina no Facebook de Paulo Batista, candidato a deputado es-
tadual por Sao Paulo, também conhecido como Raio Privatizador. Sua
campanha foi coordenada por militantes libertirios e membros do Mo-
vimento Brasil Livre (MBL), o principal movimento pré-mercado do
pais.”’ Em videos humoristicos compartilhados no YouTube, Batista
aparecia disparando “raios privatizadores” sobre cidades supostamente
comunistas. Embora Batista ndo tenha sido eleito, cerca de 2.500 pessoas
participaram do protesto, que foi apoiado por Olavo de Carvalho. Pela
primeira vez, a manifestacao juntou todos os representantes de grupos
da Nova Direita nas ruas de Sdo Paulo, incluindo o legislador Eduar-
do Bolsonaro. Os protestos continuaram sendo convocados por movi-
mentos diferentes, até o dia 15 de marco de 2015, quando manifestantes
encheram as ruas de Sdo Paulo com as cores da bandeira nacional para
pedir o impeachment de Rousseff, incentivando os organizadores a con-
vocar novos protestos novamente ainda naquele ano.

De acordo com pesquisas de opinido conduzidas por Esther Solano,
Marcio Moretto Ribeiro e Pablo Ortellado durante os protestos em Sao

27 Fundada inicialmente por um grupo de amigos liderado por Fabio Ostermann como uma péagina do
Facebook para coordenar a militancia pré-mercado durante junho de 2013, 0o MBL foi recriado pelo ativista
Renan Santos em 15 de novembro de 2014. Desde entao, tem funcionado como o principal movimento
pré-mercado no pais e foi um dos grupos que liderou a campanha pré-impeachment de Dilma Rousseff.
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Paulo, em agosto de 2015, 96% dos manifestantes estavam insatisfeitos
com o sistema politico, 73% afirmaram nédo confiar nos partidos politicos
e 70% declararam ndo confiar nos politicos (Rossi, 2015). Assim, além de
compartilharem o repudio ao PT e aos seus lideres (Telles, 2016), a rejeicdo
ao sistema politico como um todo era ampla entre os manifestantes, pro-
vavelmente em razdo da percepcao generalizada de que o sistema politico
era corrupto.

Apés o escandalo do Mensaldo, que atingiu a lideranca do PT em
2005, apenas 5% da populacdo considerava a corrupcao o principal pro-
blema do pais. No entanto, em outubro de 2015, esses niimeros haviam
subido para 34% (Singer, 2018). Esse aumento resultou de uma série de
protestos contra a corrupgao que aconteceram entre 2011 e 2012, apds
o julgamento do escandalo do Mensalao e, especialmente, apds as enor-
mes manifestacoes de rua de junho de 2013. Os levantes de 2013, iniciados
pelo Movimento Passe Livre (MPL), reivindicavam a reducao das tarifas
de transporte publico e foram violentamente reprimidos pela policia. Eles
reuniram milhdes de pessoas em todo o Brasil, em dezenas de protestos
que, apesar de suas diversas demandas, se voltaram contra o sistema po-
litico como um todo, percebido como impermeavel as reivindicacdes da
populacio (Nobre, 2013).

A indignacdo contra o sistema politico aumentou no ano seguinte
devido ao inicio de uma grande operacdo anticorrupcdo, responsavel pela
prisdo e condenacéo de diversos politicos e empresarios. Iniciada em mar-
co de 2014 com um relatdrio sobre lavagem de dinheiro na Petrobras e ins-
pirada na operacao italiana Mani Puliti, a Operacao Lava Jato rapidamente
ganhou ampla cobertura da midia e transformou um de seus idealizadores,
o juiz Sérgio Moro, no simbolo mais proeminente da luta contra a corrup-
¢ao no pais.

Portanto, em meio a uma crise pablica de confianga, agravada pela
piora na situacao economica, é compreensivel que 56% dos manifestantes
concordassem com a afirmacio de que “alguém de fora do sistema politico
resolveria a crise”. Para 64% dos entrevistados, essa pessoa poderia ser um
“juiz honesto” e, para 88%, um “politico honesto”. Quando questionados
sobre quem inspirava mais confianca, 19,4% afirmaram confiar fortemen-
te em Jair Bolsonaro, que liderou a lista. Apenas 11% disseram confiar no
PSDB, partido na qual a maioria havia votado em 2014, e apenas 1% disse
que confiava no Movimento Democrético Brasileiro (MDB), o partido do
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entdo vice-presidente Michel Temer, que poderia ocupar a presidéncia se
o impeachment requerido pelos manifestantes tivesse éxito.

Bolsonaro era um dos poucos politicos que podia participar das ma-
nifestacdes anti-impeachment e ser aplaudido pela multiddo, diferente-
mente de outros lideres de oposi¢ao. Portanto, no final de 2015, o antigo
capitao militar, considerado um dos poucos politicos honestos no pais por
parte da populacio, se tornou um candidato natural a presidéncia por de-
fender a ordem e o progresso, usar uma retdrica antissistema e atacar o PT
e a esquerda em geral. Sua trajetéria militar e o apoio consistente a pena de
morte, a reducdo da maioridade penal e a imposicdo de trabalho forcado a
presos eram vistos como atributos positivos por seus apoiadores. Ele era
considerado o unico capaz de reduzir a violéncia por meio de medidas
repressivas e de disciplinar a sociedade diante da degradacao moral em
um pais onde os direitos de esquerdistas, gays e pessoas negras estariam
supostamente mais protegidos do que os do “cidadao comum”.

O antigo capitdo do Exército que se casou com uma evangélica em
uma cerimonia presidida pelo pastor conservador televangelista Silas Ma-
lafaia, em 2013, ganhou destaque por se opor a “ideologia de género” e por
apoiar a ordem e a disciplina em escolas. O seu apelo ao publico cristdo
conservador aumentaria quando, em marco de 2016, a familia de Bolsona-
ro formalmente se juntou ao Partido Social Cristao (PSC), que reunia parte
significativa dos lideres Cristdos conservadores no Brasil, e foi batizado no
rio Jordao pelo pastor Everaldo, o candidato do partido as elei¢oes presi-
denciais em 2014.

A campanha presidencial de Everaldo, no entanto, se tornou menos
conhecida pela exaltacio dos valores cristdaos do que pela repeticdo exaus-
tiva do lema “vamos privatizar tudo”. O lema foi concebido por Bernardo
Santoro, entdo diretor do Instituto Liberal, ex-presidente do Liber e mem-
bro ativo dos contrapublicos no Orkut em meados dos anos 2000. Santoro
ingressou no PSC em 2014 e passou a se autodenominar “liberal-conser-
vador”. Seu foco era influenciar ativamente Jair Bolsonaro e seus filhos a
aderirem ao radicalismo de mercado. Em suas préprias palavras, Santoro
pretendia difundir o radicalismo de mercado para setores mais amplos da
populacdo, como membros da classe média empobrecida e trabalhadores
“uberizados”.?®

28 De acordo com a socidloga Ludmila Costhek Abilio, “a uberizacao consolida a passagem dos status de
trabalhador para o status de nanoempresario, permanentemente disponivel para trabalhar, removendo as

A Nova Direita brasileira e a esfera publica 233



A missdo de Santoro era dificil. Na época, defensores do livre mer-
cado viam Bolsonaro como adepto ao desenvolvimentismo nacional, um
conjunto de politicas econdmicas centradas no Estado defendidas pela di-
tadura militar na década de 1970. Santoro nio desistiu e seus esforcos logo
comecaram a dar frutos. Em marco daquele ano, Eduardo Bolsonaro, filho
de Jair, se matriculou em um curso de economia austriaca oferecido pelo
Instituto Mises Brasil, fundado por Hélio Beltrao Jr., criador da comunidade
do Orkut “True Liberalism”. Seu irméo, entdo vereador no Rio de Janeiro,
decidiu concorrer a prefeitura nas eleicoes daquele ano com uma mensagem
estritamente alinhada a agenda de Santoro.

Bolsonaro parecia menos inclinado ao radicalismo de mercado do
que seus filhos, embora tenha decidido participar de eventos promovidos
pelo circuito pré-mercado como pré-candidato a presidéncia. Em 2017,
ele foi apresentado a Paulo Guedes por Winston Ling, fundador do IEE.
Guedes, formado pela Escola de Chicago e figura reconhecida nos circui-
tos do mercado financeiro, que havia fundado em 2006 o Instituto Millen-
nium, um think tank pré-mercado sediado no Rio de Janeiro, juntamente
com Rodrigo Constantino e Hélio Beltrao Jr.

Porém, o meio pré-mercado inicialmente desconfiava de Bolsona-
ro, e as tensdes cresceram entre as liderancas politicas de seu novo parti-
do, cujo pragmatismo extremo com frequéncia sacrificava a agenda publica
da direita. A gota d’agua foi a alianca do PSC com o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) nas eleicoes para o governo do Maranhdo, em 2016, o que
obrigou Bolsonaro e seus filhos, ferrenhos anticomunistas, a buscarem um
novo partido.? Em agosto de 2017, os Bolsonaro anunciaram sua filiacdo ao
Partido Ecoldgico Nacional (PEN). Para abrigar as aspiracdes presidenciais
do ex-capitao, o partido mudou seu nome para Partido Patriota. Como se-
cretario-geral da sigla, Bernardo Santoro apresentou Bolsonaro a um jovem
economista chamado Adolfo Sachsida, doutor pela Universidade de Brasilia

garantias minimas de trabalho enquanto mantém as hierarquias do local de trabalho; porém, apropria, de
forma administrativa e produtiva, uma perda em formas de trabalho publicamente estabelecidas. Porém
essaapropriacao e subordinacao poderao operar em umalégica nova. Podemos entender a uberizagao como
um futuro possivel para empresas em geral, que se tornam responsaveis por providenciar infraestrutura
para os seus ‘parceiros’ executarem o trabalho; nao é dificil imaginar hospitais, universidades e empresas
em uma série de ramos adotando esse modelo e usando no seu trabalho ‘colaboradores just-in-time’ de
acordo com as suas necessidades” (Abilio, 2017).

29 Quando Bolsonaro deixou o PSC, Paulo Rabello Castro, fundador do Instituto Atlantico em 1992,
se tornou o candidato do partido a elei¢do de 2018. Porém, no mesmo ano, ele retirou a sua candidatura
e comecou a aparecer como candidato a vice-presidente para o candidato a presidéncia Alvaro Dias,
candidato pelo Podemos.
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e analista do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (Ipea), do governo
federal. A pedido de Santoro, Sachsida formou um grupo de onze economis-
tas que se reunia semanalmente com Bolsonaro.

A oposicdo dos defensores do livre mercado a Bolsonaro parecia
cair gradualmente. Em dezembro de 2017, Rodrigo Constantino sugeriu
publicamente que Paulo Guedes deveria ser o Ministro da Economia em
um futuro governo Bolsonaro. Entretanto, no inicio de 2018, o pré-can-
didato decidiu deixar o Partido Patriota e se filiar ao Partido Social Libe-
ral (PSL). A mudanca repentina de filiagdo para um novo partido causou
desconforto entre os militantes libertarios do PSL que, desde 2016, esta-
vam reunidos no grupo Livres. Ferrenhos antibolsonaristas, os militan-
tes do Livres deixaram o partido pouco depois da entrada de Bolsonaro,
aderindo ao Partido Novo.

O pré-candidato acabou provocando outro choque ao recusar par-
ticipar do debate presidencial organizado pelo Férum da Liberdade, que
anualmente reunia liderancas e ide6logos da direita. Para encerrar de vez
as desconfiancas persistentes em razio de seus movimentos politicos er-
raticos, Bolsonaro decidiu selar sua alianca com a militancia pré-mercado
ao anunciar, no primeiro semestre de 2018, que Paulo Guedes seria seu
Ministro da Economia. Apesar de todas as suspeitas, tensdes e ressenti-
mentos, a maioria dos fundamentalistas de mercado apoiou ativamente a
campanha presidencial de Bolsonaro, reunindo a Nova Direita Brasileira
em torno de um amalgama libertario-conservador.

Apés o primeiro turno das eleicoes, em outubro de 2018, Bolsonaro
havia conquistado mais da metade dos votos validos em doze estados e no
Distrito Federal, o que surpreendeu muitos analistas politicos. Bolsonaro,
entretanto, se mostrou decepcionado com os resultados, pois acreditava
que poderia vencer as elei¢cdes ja no primeiro turno. Por outro lado, os
militantes contrapublicos ficaram impressionados com a votacao recebida,
e liderancas dos protestos pro-impeachment, como a professora de direito
Janaina Paschoal, a jornalista Joice Hasselmann e o entdo deputado fede-
ral Eduardo Bolsonaro, todos candidatos pelo PSL, obtiveram mais de 1
milhdo de votos cada. O partido se tornou a segunda maior bancada par-
lamentar no Congresso, com 52 membros, ampliando em seis vezes sua
presenca na Camara dos Deputados.
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5. Conclusao

A vitoria de Bolsonaro, como também a de muitos ativistas da Nova Di-
reita, foi o resultado de um longo processo politico e social que pode ser
rastreado até o escdndalo de corrupcio do Mensaldo, em 2005, e culmi-
nou com uma rejeicao eleitoral firme do PT e a prisao de Lula em 2018.
Apesar de muitos fatores explicarem a vitdria de Bolsonaro — crise eco-
nomica e social, aumento na violéncia e nos crimes, a prisiao de Lula, e o
desapontamento com o PT e o sistema politico como um todo, incluindo
o compartilhamento intenso de contetdo politico através das redes sociais
(Brito Cruz, 2019)*° — é de suma importancia considerar a formacdo de
redes emergentes de militancia da Nova Direita, que difundiram ideias no-
vas durante uma série de momentos criticos entre 2011 e 2016: o choque
progressista (2011-2014), os protestos contra a corrup¢ao (2011-2012), o
julgamento do escandalo do Mensalao (2012), as manifestacdes de junho
de 2013, a Operacido Lava Jato (2014), a reeleicdo de Dilma Rousseff, e as
manifestacdes pro-impeachment (2014-2016).

Bolsonaro passou a simbolizar a crescente indignacao contra o PT e
o sistema politico, além do desejo por lei, ordem e disciplina na sociedade
brasileira. Sua proximidade com lideres evangélicos, seguidores de Olavo
de Carvalho e defensores radicais do livre mercado lhe proporcionou uma
ampla e diversificada rede de apoiadores, prontos para servir no gover-
no, além daqueles recrutados no Exército que também exaltava a ditadura
militar. A linguagem disruptiva e indecorosa caracteristica do discurso de
contrapublicos se tornou frequente em comunicacdes oficiais, como na
administracdo de Donald Trump (Thimsen, 2017), contraria a hip6tese de
Michael Warner de que os contrapublicos seriam normalizados se os seus
membros se tornassem parte do publico dominante.

No entanto, ha tensdes significativas entre os novos grupos da di-
reita. Nesse sentido, os dois primeiros anos do governo Bolsonaro foram
um ponto de virada para a Nova Direita, que, posteriormente, comecou a
apresentar sinais de divisdo entre os apoiadores incondicionais de Bolso-
naro, que ainda utilizam uma linguagem disruptiva e indecorosa nas redes

30 Leticia Cesarino (2019) propde uma discussdo interessante sobre o populismo digital baseado no uso
de Bolsonaro do WhatsApp em sua campanha.
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sociais, os apoiadores criticos e alguns opositores, que o consideram uma
ameaca a democracia brasileira.

O surgimento dos contrapublicos facilitado pela midia digital (Dow-
ney e Fenton 2003) aponta para um aumento da representacdo de certos
grupos na esfera publica, a ponto de permitir que mais pessoas participem
e influenciem o debate publico, mas ele também pode ter efeitos danosos.
A maior fragmentacido do publico (Sunstein, 2017) e a formacio do cha-
mado “efeito bolha”, um processo de feedback de ideias e informacao pelos
usudrios da internet através de filtros e algoritmos (Pariser, 2011), pode
levar a intensificacdo da radicalizacdo politica (Downey e Fenton, 2003),
e a contrapublicidade pode facilitar a popularizacdo de ideias autoritarias
incompativeis com o regime democratico.
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CAPITULO 8

“Familia” e a nova gramatica dos
direitos humanos no governo de
Jair Bolsonaro (2019-2021)

Marilia Moschkovich

1. Introdugao

o ano de 2019, apds a posse de Jair Bolsonaro, o Brasil passou a ter
um Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)." Essa pasta foi criada em substituicdo ao Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH),
que, por sua vez, resultou de uma das diversas estratégias de contingen-
ciamento de gastos da gestdo Dilma Rousseff em 2015: a unido de diferentes

1 Este texto, publicado originalmente como “Familia’ e a nova gramatica dos Direitos Humanos no
governo de Jair Bolsonaro (2019-2021)", na Mecila Working Paper Series, n. 52 (Sao Paulo: The Maria
Sibylla Merian Centre Conviviality-Inequality in Latin America, 2023), foi revisado pela autora. [N.E.]
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secretarias nacionais até entdo existentes sob um tunico orcamento minis-
terial. Antes, as antigas secretarias nele reunidas tinham orcamentos dis-
tintos e gozavam de status ministerial: a Secretaria de Politicas para Mu-
lheres (SPM) e a Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial
(Seppir), ambas fundadas em 2003 durante o governo de Luiz Inicio Lula
da Silva, e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), criada em 1997 du-
rante o governo de Fernando Henrique Cardoso. A mudanca, mais do que
uma questdo de mera nomenclatura, pode ser compreendida como uma
pista para investigar mais a fundo uma ruptura politica que impactou dire-
tamente as politicas publicas da area de direitos humanos, em especial os
direitos das mulheres e da populacio LGBT+? — ou seja, problemas sociais
ligados diretamente as desigualdades de género.

O fendmeno pode ser compreendido a luz de processos mais amplos,
no Brasil e no mundo, como o crescimento de uma agenda contraria a ado-
cao da perspectiva de género na gestdo do Estado e nas politicas publicas.
No Brasil, esses processos sdo capitaneados por agentes que se identificam
como contrarios a “ideologia de género”. Ao mesmo tempo, esse fendmeno
pode ser situado no quadro de uma tentativa mais geral de disputar o sen-
tido de “direitos humanos” e de politicas publicas de “direitos humanos”
(Teixeira e Barbosa, 2022).

Este capitulo pretende discutir como usos estratégicos da categoria
“familia” pelo Estado podem funcionar como ferramentas na construcio de
uma abordagem especifica dos direitos humanos por grupos conservadores,
que redesenha a convivialidade enquanto apaga discursivamente desigual-
dades.’> A hipétese de fundo que orienta esta investigacdo é a de que a cen-
tralidade da categoria “familia” na producéo de politicas piblicas de direitos
humanos atua como dispositivo estratégico na consolidacao de uma visao
particular sobre o que deve ser uma politica publica e sobre o papel do co-
nhecimento cientifico na gestdo do Estado e na producdo dessas politicas.

2 Opto pela utilizagao de uma versao prépria da sigla LGBTQIAP+ ao longo deste texto por dois motivos.
O primeiro é que a sigla é uma disputa constante, e se altera com a histéria de nossa comunidade — e a
versao aqui utilizada preserva o “nucleo duro” mais estavel das identidades a ela associadas, ao passo em
que pela inclusdo do + ao final demarca que esse ntcleo estavel ndo representa a totalidade da populagao
que faz parte desse grupo. Ao mesmo tempo, o segundo motivo é que o simbolo de adi¢do nos permite
evidenciar a poténcia critica desse movimento e desse segmento da popula¢do, a partir da estratégia
adotada historicamente pelo mesmo, de expandir e acrescentar novos grupos em vez de exclui-los.

3 Deixo meu enorme e carinhoso agradecimento ao apoio e a colaboracao de Jacqueline Moraes Teixeira
e seus orientandos de graduacdo, em especial Gustavo Aires Tiago, hoje mestrando da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (FFLCH-USP). Sem o trabalho que
realizamos em conjunto, este capitulo nao teria sido possivel.
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Afinal, esse uso parece permitir basear o discurso publico na reivindicacio
de que seria mais adequado abordar alguns problemas sociais como proble-
mas relativos a disputa entre as dimensoes publica e privada da vida social,
transferindo a resolucdo deles para a esfera privada, da familia.

O argumento sera apresentado nas duas secOes seguintes. A pri-
meira, “Familia e Estado: regulando a convivialidade”, abre o debate teéri-
co refletindo sobre as relacdes e tensdes entre “familia” e Estado enquanto
uma disputa acerca de como a convivialidade é regulada, num sentido am-
plo. Nessa secdo, sdo ressaltadas algumas caracteristicas da categoria “fami-
lia” nas politicas publicas que podem ter contribuido para o fendmeno ana-
lisado. A segunda secdo, “Apagando desigualdades: a ‘familia’ e o discurso
anti-Género”, parte do exame de documentos para discutir como o dito
ministério inseriu a categoria “familia” no discurso sobre politicas pablicas
de maneira alinhada com o discurso anti-Género.

2. Familia e Estado: regulando a convivialidade

Embora apareca em estudos de diversas areas das ciéncias sociais e das hu-
manidades como objeto de interesse, ferramenta de anélise ou fendmeno in-
vestigado, “familia” ndo é uma categoria cientifica nem mesmo um termo
nascido como conceito cientifico. “Familia” é uma categoria da linguagem
comum, que pode ser e tem sido disputada, apropriada e modificada de
multiplas maneiras ao longo da histéria. Conforme discutido por Silvia
Aguiao (2018), essa flexibilidade particular parece ser uma das chaves para
o papel que a “familia” desempenhou em muitas das tensdes recentes entre
o movimento de Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT+) e os
grupos conservadores evangélicos e catélicos no Brasil — estes, envolvi-
dos diretamente na lideranca das cruzadas anti-Género no pais. Por um
lado, a protecio da “familia” como uma institui¢do tem sido reivindicada
por grupos anti-Género como argumento para que sejam negados certos
direitos a populacio LGBT+ e, por outro, organizacdes e ativistas do mo-
vimento LGBT+ reivindicam seu direito a uma familia (ou o direito a te-
rem suas familias reconhecidas como tais) como razao principal pela qual
certas mudancas legais como o direito ao casamento homoafetivo devam
ser aprovadas (Facchini e Franca, 2020b).
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E possivel afirmar, entio, que enquanto o conceito de Género* divi-
diu e opds esses dois grupos, a aceitacdo da “familia” como uma instituicao
legitima e desejavel os aproximou. Isso nao significa, contudo, iguala-los,
uma vez que eles se mantém em tensio e oposicdo no que tange a definicdo e
ao sentido de “familia”, assim como no debate relativo aos modelos de fami-
lia que devem ou nao ser legitimados pelo Estado. Cabe notar, nesse con-
texto, que alguns trabalhos vém apontando a apropriacio de estratégias de
luta, ferramentas de acdo e discursos tradicionalmente utilizados por mo-
vimentos sociais (notadamente o movimento feminista e LGBT+) como
fator central no crescimento e na populariza¢do desses grupos conserva-
dores e seus projetos politicos (Graff, 2016). No entanto, o uso da categoria
“familia”, como ja mencionado, nao consiste em distor¢do ou apropriacao,
mas na tomada estratégica de um terreno comum.

Ha ainda um aspecto interessante relativo ao uso da categoria “fami-
lia” no discurso oficial do MMFDH do governo Bolsonaro que foi explo-
rado ao longo desta pesquisa: a flexibilidade e as disputas em torno des-
sa categoria parecem dar lugar a uma elaboracdo discursiva que a coloca
tanto como beneficiaria das politicas publicas de direitos humanos desse
ministério (feitas para “preserva-la” ou “defendé-1a”) quanto como ferra-
menta de resolucdo dos problemas sociais que a afetam. Esse tipo de am-
biguidade parece ser uma das chaves para a producao de politicas publicas
de direitos humanos baseadas no dito “familismo”, ou seja, na transferéncia
de problemas sociais para um dominio supostamente privado, com a res-
ponsabilizacao das familias sobre eles. Isso pode estar associado, por sua
vez, a um projeto politico mais amplo de reducido das estruturas estatais
ou, a0 menos, de diminuicdo do controle publico sobre o Estado e de sua
transparéncia. No limite, seria possivel compreender concretamente o pa-

4 Elaborado nos didlogos da teoria feminista angl6fona entre a segunda metade da década de 1970 e o inicio
dos anos 1990, o conceito de Género impactou de forma profunda as maneiras de pensar certa dimensao
da vida social. Conceitos anteriores inclufam a ideia de “sexo” como algo socialmente construido (como
em Beauvoir), e a ideia de “relacdes sociais de sexo” desenvolvida pelas autoras do chamado “feminismo
materialista francés” (ver Abreu, 2018). Embora o conceito de Género tenha semelhancas com ambos e
em certa medida possa ser considerado até mesmo uma espécie de herdeiro deles, ele se destacou por
apresentar uma recusa radical a ideia de uma “diferenca sexual” natural ou bioldgica, e por consolidar a
proposicao de que o sistema de género é sempre um sistema simbdlico, que ndo existe previamente a cultura
ou a linguagem. Com a disseminacao do conceito, a palavra “género” se popularizou embora nem sempre
seja mobilizada junto ao conceito. O termo “Género” é grafado aqui em letra maidscula para diferenciar
analiticamente a referéncia ao conceito (implicando também a compreensao de Género como um sistema)
da referéncia ao género em si mesmo (como no caso do género de uma pessoa, por exemplo, quando
dizemos “género masculino” ou “género neutro”). Um debate mais extenso sobre as diversas interpretacoes
e usos dessa palavra pode ser lido no artigo “A triplice seméntica do género” (Moschkovich, 2024).
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pel desse tipo de mudanca politica em processos que ameacam a estrutura
democratica, como observou Flavia Biroli (Biroli, 2018).

De certa maneira, é possivel afirmar que os grupos representados pela
ministra Damares Alves, cujos interesses foram defendidos pelo MMFDH,
disputam normas que incidem sobre o regime convivial. Ao mobilizarem a
categoria “familia” da maneira como o fazem, parecem ativar a instituicao
Estado em favor de um tipo particular de convivialidade que seria aplicado a
toda a populacio. Importa, por isso, pensar que “familia” é essa e o que essa
categoria aporta de maneira geral e especificamente para o Brasil. Para con-
siderar o caso do Brasil, é preciso mobilizar duas vias de analise sobre a ideia
de familia: por um lado, a transformacéo em sua defini¢do juridica, reflexo
dos pontos de vista dominantes e normativos sobre a instituicao familiar ao
longo da histéria; por outro, o impasse entre tais definicdes e a dimenséo da
experiéncia, que engloba tanto as rela¢des familiares concretamente estabe-
lecidas pelas pessoas em diferentes contextos, quanto as suas reflexoes e os
significados que atribuem a sua prépria experiéncia.

Nesse sentido, Leila Linhares Barsted e Elizabeth Garcez apontaram
que o primeiro Cédigo Civil brasileiro, operante a partir de 1917, centrava
seu entendimento de “familia” na figura do casamento civil ao mesmo
tempo em que tal instituicdo (a familia, deflagrada a partir do contrato
de casamento), na lei, reduzia direitos das mulheres que, solteiras, teriam
maior acesso a cidadania, reforcando hierarquias internas a instituicdo
(Barsted e Garcez, 1999). Para além do acesso a cidadania, interessa ob-
servar também que, na referida lei, o Estado impunha exigéncias morais
sobre o comportamento sexual das mulheres, fosse no caso da virgindade
das noivas, fosse no da heranca das filhas — o que significa que mesmo as
mulheres que ndo se casassem, sendo filhas, ainda ocupavam uma posicao
de desvantagem em relacdo a seus irmaos homens no que diz respeito a
legislacao que regia a familia. Embora tenha havido avancos anteriores,
como o Estatuto da Mulher Casada de 1962 e a Lei do Divorcio de 1977,
foi apenas com a Constituicao de 1988 que direitos e deveres de homens e
mulheres em “sociedade conjugal” foram considerados iguais na legislacao
brasileira (Barsted e Garcez, 1999).

O cddigo civil atual, promulgado em 2002 (Brasil, 2002), mantém al-
gumas caracteristicas importantes da instituicdo familiar ja enunciadas no
documento de 1916-1917. Entre elas, a monogamia obrigatdria (proi-
bicdo as pessoas casadas de contrair novo casamento) e a centralidade
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do casamento como fundamento da instituicdo familiar. No entanto, com
a mudanca relativa aos divorcios, o casamento deixou de ser condicao sufi-
ciente para o estabelecimento de uma unidade familiar, sendo acrescenta-
das a trama as complexas relacdes de filiacdo, inclusive aquelas decorrentes
de fertilizacoes in vitro e envolvendo mais de dois genitores, de forma as
vezes independente do casamento (como no caso do reconhecimento de
filhos de outros casamentos e relacoes). E possivel afirmar também que,
apesar de uma reducdo significativa da assimetria de género a partir,
sobretudo, dos atuais dispositivos constitucionais, os direitos de homens
e os de mulheres seguem relativamente assimétricos. Exemplo disso
é que a responsabilidade sobre os filhos é legalmente atribuida de forma
exclusiva as maes em caso de nao reconhecimento de paternidade (art.
1.633), nao sendo facultativo o reconhecimento de maternidade. Por fim,
embora haja artigos em que o termo “conjuges” é utilizado, ha uma série
de disposicoes legais em que o casal é caracterizado como sendo composto
por homem e mulher (Brasil, 2002); da mesma forma, se mantém a pres-
suposicdo de cisgeneridade nas categorias de paternidade e maternidade
(maes sao mulheres cisgénero, gestam; pais sao homens cisgénero, fecun-
dam). Esses sdo apenas alguns exemplos de caracteristicas legais da institui-
cdo familiar que parecem refletir e ser reflexo de visdes morais dominantes
em nossa sociedade e que foram reforcadas nas propostas do MMFDH
durante o governo Bolsonaro.

Ao mesmo tempo, as relacdes concretas estabelecidas entre as pes-
soas e suas familias — ou a rede de pessoas que elas consideram ser sua fa-
milia — nem sempre operam segundo a logica do direito. Cynthia Andersen
Sarti propde, nesse sentido, a compreensio da familia como ordem sim-
bélica (Sarti, 2004). E nesse espaco que parece operar a maior polissemia
ou, ainda, como nos termos ja discutidos, a maior flexibilidade da categoria
“familia”, que pode ser em grande parte responsavel pelo ganho estratégico
de sua aplicacao na producao de politicas publicas de direitos humanos.

Essa fissura que articula a dimenséo juridica e dimensao da experién-
cia concreta das pessoas com suas relacdes familiares pode ser entendida
como um espaco em que se evidenciam de forma mais ampla tensoes e
oposicoes no que diz respeito aos fundamentos da gestdo estatal e da
atuacdo das politicas publicas. Segundo Lia Zanotta Machado (2001),
a coexisténcia dessas dimensdes e seus pontos de quebra e continui-
dade apontam para dois tipos de entendimento sobre a propria catego-
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ria “familia” e suas relacdes com o Estado: de um lado, a interpretacio de
que os processos de transformacdo na familia sio frutos das préprias
culturas familiares e de que essa instituicdo ganha ou perde valor na so-
ciedade de acordo com tais transformacdes; de outro, a interpretacio de
que a posi¢do da familia na sociedade é afetada por transformacdes nas
relagdes familiares mas também por condi¢des externas as familias, como
aquelas definidas por politicas publicas (Machado, 2001). Da primeira
decorreriam posi¢oes “familistas” para a producido de politicas publicas,
ou seja, posicoes baseadas no prevalecimento da cultura familiar (em sua
multiplicidade) como mediacdo das rela¢des sociais individuais; da segun-
da, posi¢oes “individualistas” baseadas no prevalecimento de direitos indi-
viduais como forma de garantir igualdade inclusive no interior da propria
instituicdo “familia”.

Mais objetivamente, os significados e implicacdes do uso da categoria
“familia” como articuladora central das politicas publicas de direitos parecem
ser determinados em grande medida pela maneira como as noc¢des de familia
se estabelecem socialmente, seja pela transmissao familiar da no¢ao de familia
(organizada pelo nosso sistema de parentesco), seja pelas disputas que ocor-
rem na esfera publica, inclusive (mas ndo apenas) no Estado. No caso aqui
discutido, tanto os agentes do Estado — em especial, os do MMFDH - quanto
seus opositores, muitas vezes ligados ao movimento LGBT+, compdem esse
atravessamento das dimensdes juridica e da experiéncia. E justamente na re-
frega entre a mobilizacdo de categorias do senso comum, “nativas”, de um
lado, e a de conceitos ou categorias especializadas, do outro, que parece ter
sido operada a tensdo entre “familia” e “género” na construcio de politicas
publicas de direitos humanos durante o governo Bolsonaro.

3. Apagando desigualdades: a “familia” e o discurso
anti-Género

O conceito de Género foi colocado no epicentro do debate politico nos
ultimos cinco anos (Bulgarelli, 2020) e o deslocamento da nogao de fa-
milia para novas posicdes nas politicas publicas de direitos humanos faz
parte desse mesmo processo, ndo apenas no Brasil (Prearo, 2017; Lavi-
zzari e Prearo, 2019). A pesquisa que embasa este trabalho consistiu no
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levantamento sistematico de dados sobre as acdes e a comunicacdo de acoes
do MMFDH entre janeiro de 2019 e maio de 2021, tendo como fonte cen-
tral o préprio site do ministério, o Didrio Oficial da Unido e as redes sociais
do MMFDH, de sua entdo ministra Damares Regina Alves e de cabecas de
secretarias integrantes da estrutura da pasta (como Angela Gandra, Secretéria
Nacional da Familia). Mapeamos nesse periodo os projetos, as campanhas
e as acoes (anunciadas oficialmente como tais ou ndo) do ministério, reali-
zando um extenso levantamento que cobriu tanto o contetido do material
quanto a forma, observando também a comunicacao visual desses pontos.
Com isso, foi possivel observar de que maneira a cruzada anti-Género foi
transformada quando seus agentes passaram a ocupar o Estado, por um
lado, e como se reforcou a figura da familia como sujeito de politicas publi-
cas e método para solucdo de problemas sociais, por outro.

Além dos dados apresentados e discutidos no presente capitulo, ou-
tros dados da pesquisa (Moschkovich, 2025; Teixeira e Barbosa, 2022) de-
linearam que a estratégia de disputa do grupo representado por Damares
Alves em relacdo aos direitos humanos e, em especial, as politicas para a
igualdade de género, os direitos sexuais e a igualdade racial nao se limitava
a recusar as perspectivas de género e antirracista construidas em didlogo
com movimentos sociais nas décadas desde a redemocratizacio® ou a le-
gitimidade dos organismos internacionais (como a ONU e suas agéncias)
para a producdo de politicas publicas de direitos humanos. Em vez disso,
a estratégia que chamamos de “nova gramatica” consiste em disputar e re-
construir entendimentos ja estabelecidos sobre as categorias de base desse
tipo de politica publica, a imagem do que foi descrito por Victor Klemperer
em LTI alinguagem do Terceiro Reich (Klemperer, 2009 [1947]).

A criacdo de um novo vocabulario e de novos sentidos para expres-
sOes, termos e jargdes populares faz parte de processos de dominacio
e disputa por legitimidade, conforme discutem Jacques Derrida, Judith
Butler e Michel Foucault, entre outros, cada um a seu modo (Derrida, 1973
[1967]; Butler, 1997; Foucault, 2007 [1976]). Esses autores também ma-
pearam como a construcdo discursiva de certas posicdes enquanto “mar-
ginais” a um sistema de categorias especifico pode fortalecer esse tipo de
estratégia. Para o caso aqui em questio, as pesquisas de Silvia Aguido, Sonia
E. Alvarez, Lucas Bulgarelli e Sonia Corréa mostram que o movimento an-

5 Tomando-se o marco da Constitui¢ao de 1988 como inicio de fato desse processo no Brasil.
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ti-Género mais recente aparece de fato como reacdo a posicao legitima do
conceito de Género nas politicas piblicas, uma vez que é por meio delas que
esse conceito chega a maioria da populacao, muitas vezes apresentado sem
a complexidade e profundidade do debate tedrico e politico que o acompa-
nha (Aguido, 2018; Alvarez, 2014; Bulgarelli, 2020; Corréa, 2018). Esse tipo
de constatacao foi também mapeado em outros paises: Juan Marco Vaggio-
ne, por exemplo, considera se tratar de uma forma de “politizacdo reativa”
ligada a disputa de grupos religiosos pela prerrogativa de orientar acdes do
Estado na virada do século XX para o XXI (Vaggione, 2005).

Alegitimidade que foi capaz de conferir ao Género o status de catego-
ria central na producio de politicas publicas de direitos humanos no Brasil
e no mundo sobretudo na década de 2000, quando a populacao LGBT+
brasileira se consolidou como sujeito desse tipo de politica com o 3° Plano
Nacional de Direitos Humanos, néo se justifica meramente por caracteris-
ticas do proprio conceito — embora algumas dessas caracteristicas tenham
contribuido efetivamente para uma adocio transversal e institucional do
mesmo (Facchini e Franca, 2020; Nagamine, 2019; Moschkovich, 2018).
Outro fator importante para a legitimacao do conceito de Género como
operador de politicas publicas, raramente discutido na bibliografia cor-
rente, é o contexto historico do pds-guerra, em que houve uma mudanca
no modelo democratico e na producdo de conhecimento cientifico, assim
como na relacdo entre um e outra. Autores como Johan Heilbron e Nicolas
Guilhot apontam que foi nesse periodo que a ideia de que o Estado de-
veria pautar sua atuacdo em resultados concretos de pesquisas cientificas
ganhou forca, assim como a ideia de que as ciéncias sociais e humanidades
deveriam ter como meta a contribuicdo direta com a atuacido estatal; nao
a toa, datam da mesma época a institucionalizacao da ciéncia politica e a
criacao das teorias das relacdes internacionais nas universidades estaduni-
denses e europeias (Heilbron, 1995; Guilhot, 2008). Mais recentemente, de
forma complementar, Biroli associou o emergente movimento de politiza-
¢do reativa anti-Género de grupos religiosos no Brasil a uma contestacdo
direta do modelo democratico (Biroli, 2018).

No que tange aos interesses deste capitulo, entdo, duas tendéncias para-
lelas observadas foram cruciais para a compreensido da atuacdo dos grupos
conservadores de posse do aparelho institucional formal do MMFDH: o
crescimento, expansao notavel e transformacdo no uso das redes sociais
e, especialmente, da comunicacdo em video (YouTube) do ministério; e a
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inexisténcia da palavra “género” em absolutamente todas as fontes e do-
cumentos, junto a uma reconfiguracdo discursiva importante nos diver-
sos documentos dos mais variados programas e acdes disponibilizados
pelo ministério em seus canais digitais. Essas tendéncias sdo apresenta-
das a seguir em dois momentos: uma breve analise do canal de YouTube
do MMFDH em comparac¢io ao material produzido e uso do canal feito
pelos ministérios correspondentes dos governos anteriores; e uma analise
da documentacio disponivel no site oficial do ministério sobre a estrutura,
a organizacao e as acoes da pasta.

3.1.YouTube e a construgdo de um espacgo para a nova
gramatica do MMFDH

Para analisar o canal de YouTube do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, liderado por Damares Alves de janeiro de 2019 a
mar¢o de 2022, durante o governo de Jair Bolsonaro, construimos com
o auxilio de Gustavo Aires Tiago uma base de dados com todos os videos
disponiveis no canal e seus metadados, inclusive a descri¢do automatica de
seus respectivos audios. Dessa maneira, foi possivel ndo apenas observar
indicadores gerais, como nimero de inscritos ou curtidas, mas também
construir dados qualitativos a partir de buscas por palavra-chave (como
“género”, “mulher”, “mulheres”, “campanha” etc. - como serd mostrado
adiante). Essa base de dados contém metadados de 32 videos postados pelo
governo Dilma Rousseff entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de agosto de 2016,
data oficial de término de seu segundo mandato; de 22 videos postados
durante o governo Michel Temer, considerando como data inicial 1 de
setembro de 2016; e de 387 videos postados no canal durante o governo Jair
Bolsonaro, desde o primeiro video, postado em 4 de fevereiro de 2019, até
o postado em 8 de maio de 2021, momento em que encerramos a coleta de
dados para a pesquisa. Os metadados coletados foram: titulo, ID do video
no YouTube, descricdo, data de publica¢ao, horario de publica¢io, nimero
de likes (curtidas), nimero de dislikes, visualizacdes, imagem de capa, URL
do video, texto das legendas automaticas (descri¢ao do dudio feita por soft-
ware). Além dos metadados coletados, ao longo do periodo de pesquisa foi
realizada uma observacao etnografica do canal, de suas postagens e mo-
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vimentacdo (comentdrios, lives, entrevistas etc.), que também compde as
analises aqui apresentadas.

A partir dos dados construidos, observamos pelo menos trés pon-
tos de interesse no que tange as questdes levantadas por este artigo: (i) o
canal de YouTube foi um dos focos estratégicos da comunicacao do MM-
FDH no governo Bolsonaro entre 2019 e 2021, tendo sido extremamente
movimentado e priorizado; (ii) o canal de YouTube do ministério ganhou
uma funcio diferente no governo Bolsonaro, em relacdo aquela das pastas
correspondentes nas duas gestdes anteriores (Rousseff e Temer), o que se
verifica pelo tipo de contetido postado; (iii) com a associacio de (i) e (ii), tor-
nou-se um espaco digital sélido e eficaz para a producio e circulacao de dis-
cursos sobre direitos humanos em termos préprios defendidos pelo MM-
FDH, o que é aqui exemplificado pelo (mas nio se restringe ao) discurso
sobre familia como uma tatica anti-Género.

De saida, os graficos 1 e 2, a seguir, indicam uma transicdo em relagao
aos governos anteriores no que diz respeito a comunicacio digital — o que é
consistente com a ideia de uma “nova gramatica” (Klemperer, 2009; Derri-
da, 1973; Butler, 1997). Durante a gestao de Damares Alves no MMFDH, a
comunicacio parece ter sido uma prioridade, em especial os materiais em
video difundidos via canal de YouTube. Ndo apenas as postagens foram
mais frequentes, com um aumento significativo no volume (Grafico 1),
como também o ndmero de inscritos no canal cresceu exponencialmente
(Grafico 2).
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Grafico 2. Numero de inscritos no canal do YouTube do MMFDH e de seus predecessores, segundo data e gestdo do governo federal
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A partir dos dados do YouTube também é possivel constatar que tan-
to as visualizacdes quanto o engajamento positivo (curtidas ou likes) nos
videos do MMFDH tiveram crescimento vertiginoso. Ao mesmo tempo,
as reacOes negativas simplificadas (dislikes) passaram a existir, mas em uma
proporcdo muito pequena e estavel, como pode ser visto no Grafico 3. Essa
transformacao no alcance e na importancia do canal do MMFDH mostra
como foi incisivo o esfor¢co do ministério para construir um espaco digital
de debate e veiculagio de seu préoprio discurso e de seus proprios termos.

De forma qualitativa, também observamos algumas tendéncias dos
videos postados e do uso do canal de YouTube em relacdo as gestoes
anteriores. Um olhar atento para os videos publicados durante as gestdes
de Dilma Rousseff (n = 32) e Michel Temer (n = 22) nos permite verificar
uma transformacéo na funcdo dada pelo MMFDH para o canal, em rela-
cdo as pastas correspondentes das gestdes anteriores. Em primeiro lugar,
nos governos Rousseff e Temer nao parecia haver praticas consolidadas
e constantes sobre o uso do canal. As postagens eram eventuais, como in-
dicado no grafico 1, e seu contetido tampouco parece ter sido muito con-
sistente. As tabelas 1 e 2 a seguir, elaboradas com base em analise manual
dos videos e metadados, sistematizam a variacao qualitativa de contetido
nos videos subidos no canal durante os governos de Dilma e Temer. Em-
bora a maior parte das postagens fosse de campanhas do ministério, esses
dados possibilitam observar que da criacdo do canal no governo Dilma,
em 2011, até o fim de seu mandato, o canal era usado como apoio para
acoes e programas desenvolvidos em outras plataformas, como cursos
e materiais instrucionais sobre direitos humanos (inclusive em versdes
produzidas para a acessibilidade, com audiodescri¢ido e interpretacdo
em Libras), eventos (como um video convidando para bate-papo com a
ministra Ideli Salvatti no Facebook), material de apoio a outras acdes
ou transmissdo ao vivo das conferéncias de direitos humanos realizadas
com a sociedade civil.
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Tabela 1. Videos postados durante o governo de Dilma Rousseff no canal de
YouTube do respectivo ministério, segundo tipo, nimero absoluto (n) e relativo (%),
assuntos/ temas e fungdo do video (2011-2016)

TIPO n % ASSUNTOS E TEMAS FUN(}AO
(aprox.)
Campanhas do 13 | 41% Proteja Brasil (programa contra Divulgagéo e
ministério violéncia direcionada a criangas e | veiculagéo de
adolescentes), Dia Internacional campanhas
da Sindrome de Down, exploragé@o | publicitarias
sexual de criangas e adolescentes,
Nao Guarde No Armario (direitos
LGBT+), enfrentamento a
homofobia
Transmiss&do ao 6 19% Conferéncias de direitos humanos | Transmisséao de
vivo evento participativo
Tradugdes em 6 19% Declaragao Universal dos Direitos | Material educativo
Libras e Humanos (DUDH), direitos das em direitos humanos,
audiodescri¢do pessoas com deficiéncia de apoio a outras
iniciativas, programas
e atividades
Pronunciamentos | 4 13% Participagdo popular para Divulgagéo
da ministra ou da politicas publicas de direitos
presidenta humanos, tragédia de Santa Maria
(RS) [Boate Kiss]
Outros materiais | 3 9% Parto humanizado, hanseniase, Material de apoio
complementares intolerancia religiosa contra aoutras iniciativas,
religides de matriz africana e afro- | programas, atividades
brasileira
Total 32 | 100%

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragédo prépria.

Ja durante o governo de Michel Temer, apesar de o foco nas campa-
nhas ter sido mantido, ainda que de uma maneira particular em relacao ao
governo anterior, o canal passou a ser um veiculo de publicidade do pré-
prio ministério, do ministro e de seus integrantes. Se o material postado
durante o governo de Dilma Rousseff tinha um tom mais institucional e
impessoal, focado nos temas e problemas sociais abordados em cada video,
o material do periodo Temer exaltou, as vezes de maneira quase persona-
lista, o ministério e o ministro em si, dando menos destaque aos problemas
sociais com os quais o drgdo lida. Essa mudanca de sentido no canal esta
descrita na Tabela 2, e encontra ressonancia no material postado durante
a gestdo de Damares Alves, como apresentado em seguida. Outra mudanca
de tom em relacdo ao governo Rousseff foi o uso de descricoes e titulos
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emulando o género textual jornalistico ou de noticidrio). De maneira geral,
enfim, parece haver uma linha mais coesa e uma maior profissionalizacdo
no uso do canal, embora a funcado dele pareca de certa forma mais “domés-
tica” e menos institucional, voltada a autopromocao.

Tabela 2. Videos postados durante o governo de Michel Temer no canal de
YouTube do respectivo ministério, segundo tipo, nimero absoluto (n) e relativo (%),

assuntos/temas e func¢éo do video (2016-2018)

TIPO n % ASSUNTOS E TEMAS FUN(;AO
(aprox.)
Campanhas do 16 | 73% 70 anos da DUDH, violéncia Divulgagéo de
ministério ou contra a mulher, Estatuto da campanhas do
publicidade Crianca e do Adolescente (ECA), ministério ou
campanha contra LGBTfobia, contra | publicidade das
violéncia sexual contra criangas e acdes do ministro
adolescentes, combate a tortura, ou do ministério
igualdade racial, orgulho LGBT+,
transfobia, disque 100/denuncias.
Transmissdo ao 3 14% Reunido de altas autoridades em Publicidade das
vivo ou eventos direitos humanos e Chancelarias do | agdes do ministro
Mercosul e Estados Associados, 22 | ou de integrantes
reunido do Observatério de Direitos | do ministério
Humanos da Intervengéo Federal na
Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro
(ObservaRI0), 372 sesséo do
Conselho de Direitos Humanos da
Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU)
Pronunciamentos | 3 14% Balango da atuagé@o do ministro, Publicidade das
do ministro ou do cota racial para vagas de estagio acdes do ministro
presidente ou de integrantes
do ministério
Total 22 | 100%

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragdo propria.

Foi na gestao de Damares Alves, no atual Ministério da Mulher, da Fa-
milia e dos Direitos Humanos, porém, que o uso do canal de YouTube se
intensificou (ver Gréficos 1, 2 e 3). Em razdo do alto nimero de videos
neste subconjunto dos dados, e de sua ampla variacdo em termos de dura-
¢do, tematicas etc., foi elaborada uma forma simplificada de classificacdo
dos videos segundo seu tipo/funcdo. Os resultados da classificacdo desse
material constam na tabela 3 a seguir.
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Tabela 3. Videos postados no canal do MMFDH durante o governo Bolsonaro,
por tipo de contetido e fungdo do video, em niimeros absolutos (n) e relativos (%)
(2019-2021)

Tipo/fungao do video n %
(aprox.)
Pronunciamentos 9 2%
Publicidade do ministério 223 58%
Material educativo em direitos humanos 12 3%
Videos de campanhas 45 12%
Material de apoio a cursos ou programas educativos do ministério 53 14%
Eventos gravados ou transmitidos ao vivo 40 10%
Instrugcdes ou apoio a servigos 5 1%
Total 387 100%

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragéo propria.

Esses dados indicam que houve uma mudanca — e um foco - inten-
cional no uso do canal oficial de YouTube do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos no governo de Jair Bolsonaro, durante
a gestdo de Damares Alves. Nao apenas o contetido dos videos parece ter
recebido tratamento especializado nesse tipo de plataforma como tam-
bém a dindmica de postagens, comentarios e gerenciamento do canal pa-
rece ter sido profissionalizada. Diferente das gestdes anteriores, em que
o canal parecia cobrir uma pequena parte das acdes, programas e politi-
cas publicas do érgao, funcionando como um acessério ou ferramenta de
publicidade ou transparéncia ao que parecia ser seu foco, no MMFDH de
Damares o canal de YouTube parece ser um fim em si mesmo. Quer di-
zer, ha programas e acdes do ministério que extrapolam a comunicacéo e
para os quais os materiais do YouTube funcionam como publicidade ou
complemento - é o caso do Familias Fortes, por exemplo, da Secretaria
Nacional da Familia. No entanto, ao comparar o leque de assuntos e ma-
teriais do YouTube com a descricdo das acdes e politicas do ministério
no proprio site oficial do mesmo, é possivel observar que no YouTube
alguns assuntos e topicos sao superdimensionados em relacao as acoes
organizadas de forma concreta pelo ministério, estando presentes pra-
ticamente apenas no canal de videos. Essa caracteristica parece ser uma
evidéncia de que, no caso do MMFDH de Damares Alves, a produgao
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discursiva (sobre os assuntos taticamente interessantes para o ministério
ou sobre o proprio ministério) é um fim em si mesma, talvez sendo con-
siderada como uma politica publica de direitos humanos ou um modo
legitimo de fazé-las ou dizer que sio/devem ser feitas.

Tanto no trabalho de Klemperer quanto nas discussdes de Derrida,
Butler, Foucault e nas abordagens de outros autores, sejam os ja conside-
rados classicos como Pierre Bourdieu (Klemperer, 2009 [1947]; Derrida,
1973 [1967]; Butler, 1997; Foucault, 2007 [1976]; Bourdieu, 1992) ou traba-
lhos mais recentes — inclusive aqueles sobre a ofensiva da “ideologia de gé-
nero” (Fassin, 2016; 2020; Corréa, 2018; Careaga-Pérez, 2016; Graff, 2016;
Maranhao Filho et al., 2018; Miskolci e Campana, 2017; Bulgarelli, 2020),
a construcao discursiva é considerada uma potente ferramenta de direcio-
namento do entendimento sobre o mundo. Nesse sentido, os espacos de
producéo e circulacdo de discursos, como o YouTube, podem ser consi-
derados espacos de poder em disputa, ao passo que também operam como
espacos estratégicos para que se dispute poder. Ligeiramente diferente do
caso das redes sociais e aplicativos como Whatsapp, Facebook ou Twitter,
em que o engajamento e a propulsdo das postagens estdo fortemente liga-
do aos comentérios e as formas de dissenso e comunidade que as reacdes ao
post provocam (Cesarino 2020), a disseminacdo de contetido via YouTube
guardou até hoje uma relacao explicita com o contetido postado e algu-
mas de suas caracteristicas, inclusive estéticas. A prépria ideia de “canal”
e o nome da plataforma (“fube”, em inglés, é uma giria para “televisor”)
semanticamente se aproximam dos meios de comunica¢do de massas da
era anterior, como a TV, heranca de um momento anterior da internet, em
que o YouTube era uma das poucas plataformas dedicadas a comunicacao
em video — que hoje ja parece ter substituido ou estar substituindo o texto
como forma-padrao de postagem de contetido, com o crescimento de em-
presas concorrentes de videos curtissimos, como o TikTok. Nesse sentido,
¢ possivel compreender a énfase do MMFDH na profissionalizacao de seu
canal de YouTube como uma tatica fundamental no processo mais amplo
de reconfiguracao discursiva sobre direitos humanos que o érgio, espe-
cialmente na figura da Ministra Damares Alves, buscava operar.

Paradelinear essareconfiguracdo discursivano que diz respeito a poli-
ticaanti-Género do ministério e ao seu canal de YouTube, foi realizado um
exame lexical simplificado do mesmo conjunto de metadados, de maneira a
permitir uma comparacao inicial entre o contetido dos videos postados em
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cada um dos trés governos em questdo (Dilma Rousseff, Michel Temer e
Jair Bolsonaro). A primeira incurséo lexical foi feita a partir da busca pela
ocorréncia de cinco palavras-chave diferentes nos titulos, descricoes e le-
gendas autométicas dos videos, independentemente da frequéncia com que
as palavras-chave aparecem ao longo de cada video (na Tabela 4, por exem-
plo, a palavra “género” aparece pelo menos uma vez em quatro videos do to-
tal de 22 postados durante o governo de Michel Temer). As palavras-chave
foram escolhidas a partir da discusséo tedrica ja apresentada e das hipdteses
da pesquisa: “género”, “mulher”, “sexualidade”, “LGBT” e “familia”. Plural e
singular de cada palavra foram considerados conjuntamente. O percentual
de videos em que cada palavra ocorre é dado em relacdo ao total de videos
postados por cada governo (subconjunto) e nao ao total postado no canal,
para evitar distorcdes e permitir comparacdes adequadas.

Tabela 4. Ocorréncia absoluta (n) e relativa (%) das palavras-chave “género”,
“mulher”, “sexualidade”, “LGBT" e “familia” em cada subconjunto de metadados (n),
segundo gestdo do governo federal, no canal de YouTube do MMFDH e de seus
predecessores (2011-2021)

Palavras-chave e ocorréncia no total de videos (n e % - aprox.)

Governo género mulher sexualidade LGBT familia N
n % n % n % n % n %

Dilma 0 0% 4 13% 0 0% 7 22% 2 6% 32

Temer 4 18% 4 18% 0 0% 9 41% 2 9% 22

Bolsonaro 1 0% 273 71% 3 1% 5 1% 285 | 74% | 387

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragéo prépria.

Os dados da Tabela 4 mostram algumas tendéncias que precisam ser
explicadas e outras que vale a pena observar. A primeira delas é o cresci-
mento, entre os governos Dilma e Temer, da ocorréncia das palavras-cha-
ve “género” (de 0% para 18% dos videos contendo esse termo) e “LGBT” (de
22% para 41% dos videos contendo o termo). Essa tendéncia esta de acordo
com os fendomenos discutidos anteriormente e apresentados na bibliogra-
fia, em especial nos trabalhos de Aguido e Renata Nagamine e em diferentes
textos da coletanea organizada por Facchini e Franca (Aguido 2018; Naga-
mine 2019; Facchini e Franca 2020).
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Num primeiro momento daredemocratizacio, especialmente a partir
da década de 1990, os direitos da populacdo LGBT+ estavam localizados
junto as demandas de satide, em especial as politicas para HIV e Aids. Foi
apenas no Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 (Brasil,
12/21/2009) que a populacio LGBT+ passou a sujeito das politicas puibli-
cas de direitos humanos como um todo. Ao mesmo tempo, foi justamen-
te na década de 2010 que o conceito de género, estabelecido primeiro no
espaco académico e nos debates especializados, passou a ser incorporado
na estrutura politica brasileira, muito ligado ao avanco do debate sobre os
direitos sexuais e reprodutivos reivindicados pelos movimentos LGBT+
e feminista (Moschkovich, 2018a). A presenca de termos como “género” e
“LGBT” no discurso publico daquele momento parece ser uma consequén-
cia desses processos. Por outro lado, os videos postados durante o governo
Bolsonaro interrompem essa tendéncia, como esperado de acordo com as
hipéteses desta pesquisa.

Nos videos analisados do governo Bolsonaro, produzidos durante a
gestdao de Damares Alves no MMFDH, ambas as palavras-chave (“género”
e “LGBT”) parecem ter sido quase extintas. A palavra-chave “sexualidade”
aparece em uma pequena série de videos sobre gravidez na adolescéncia,
como parte de um programa liderado pela Secretaria Nacional da Fami-
lia, e a palavra-chave “LGBT” aparece sobretudo em descri¢cdes ou legen-
das de cinco videos, sendo mencionada de maneira eventual como parte
de exemplos de “grupos discriminados” ou associada a outros grupos
de interesse do ministério (exemplo: “jovens e populagdio LGBT+"), sem
qualquer abordagem aprofundada em relacio as pautas e necessidades es-
pecificas desse setor. A palavra-chave “género”, por sua vez, aparece em
um unico video, em um contexto particularmente interessante para as
reflexdes que esta pesquisa propde: em uma sessao do Férum Nacional
sobre Violéncia Institucional contra Criangas e Adolescentes, a palestrante
percorre longamente o discurso da “ideologia de género”, propondo que o
ensino da perspectiva de género nas escolas seria uma forma de violéncia
institucional, entre outros argumentos anti-Género.

A partir de Foucault, porém, encontramos uma pista para entender a
“nova gramatica” dos conservadores para os direitos humanos para além
do apagamento ou extin¢do de termos, conceitos e vocabulos “proibidos”
(Foucault [1976] 2007). Em uma famosa passagem de A histéria da sexuali-
dade, Foucault questiona a eficicia e o uso, no pds-guerra, da censura verbal
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ou repressdo como tatica de controle (Foucault, 2007 [1976]). Segundo ele,
0 que vemos, principalmente a partir da década de 1970, é justamente o
oposto: a crescente e exagerada producao discursiva que orienta e legitima
algumas praticas enquanto silencia a existéncia das demais. De forma mais
ou menos semelhante, Klemperer observou como a producio discursiva
do regime nazista criava e martelava termos novos, ora subvertendo o sen-
tido de palavras existentes em alemao, ora reforcando algumas categorias
em detrimento de outras (Klemperer, 2009 [1947]). E nesse sentido que
podemos analisar a presenca massiva dos termos “mulher” e “familia” em
detrimento de “género” e “LGBT” nos videos postados durante a gestdo de
Damares Alves no MMFDH. Se durante as gestdes de Dilma e Temer a pa-
lavra-chave “mulher” apareceu, respectivamente, em 13% e 18% dos videos,
no governo Bolsonaro ela esteve presente em 71% do material postado pelo
MMFDH no YouTube; a palavra-chave “familia”, que antes apareceu em 6%
(Dilma) e 9% (Temer) dos videos, com o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos passou a estar presente em 74% do material.
Naturalmente, se o nome do referido ministério contém ambas as
palavras “mulher” e “familia”, elas ja se fariam mais presentes de maneira
automatica nos discursos dos videos. No entanto, elas ndo aparecem em
100% dos videos, o que indica, nos metadados coletados, que essa apari-
¢ao de “mulher” e “familia” ndo é mero automatismo institucional. Foram
feitos testes e contagens também com as palavras-chave “ministério” e
“direitos humanos” para verificar esse possivel enviesamento, e os testes
mostraram que, de fato, ha uma sobressaléncia de “mulher” e “familia” na
construcdo discursiva dos videos apesar da associacdo institucional ao
nome do ministério. Cabe apontar, ainda, que a prépria escolha de no-
menclatura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
também é tatica nesse sentido, ja que veicula essa nova gramatica de ma-
neira repetida e constante, contando inclusive com o automatismo dis-
cursivo para reforcar e legitimar o ponto de vista ideolégico que propoe.
Esse mesmo processo aparece quando se analisa estatisticamente o
l1éxico dos titulos e das descri¢des dos videos postados em cada uma das
trés gestoes do governo federal. Para observar esses dados, as descricoes
e os titulos dos videos de cada subconjunto foram compilados em um
arquivo de texto (.txt) que foi, por sua vez, processado por um contador
simples de palavras e estatistica textual (Grupo de Linguistica e Compu-
tacdo Cognitiva da Insite, s.d.), ajustado para reconhecer e contar ape-
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nas palavras com trés letras ou mais, ignorando repeticdes consecutivas
de uma mesma palavra e desconsiderando quebra de linha como fim de
frase. Uma vez que a extensao dos subconjuntos de dados era bastante
variavel — e, por isso, também a quantidade e diversidade de palavras -,
foi necessario estabelecer um critério de separacdo. A partir do maior
conjunto de dados (governo Bolsonaro), foi identificado que as primeiras
109 palavras mais frequentes cobriam 50% do conteddo total. Assim, o
mesmo parametro percentual foi utilizado para a analise dos demais sub-
conjuntos, sendo o total de palavras analisadas aqui para cada um deles o
equivalente respectivo a 50% de seu total (Dilma: n = 54; Temer: n = 81).
Nao ocasionalmente, é interessante notar que, apesar de o subconjunto
de dados relativo a gestdao de Damares ser significativamente maior que
os demais, o nimero de palavras suficientes para cobrir 50% do contetdo
postado no periodo nio é tdo maior do que aquele encontrado para os
outros subconjuntos: enquanto a quantidade de palavras que represen-
tam esses 50% do conteudo textual (titulos e descricoes) dos videos do
MMEDH (n = 109) é “apenas” o dobro do respectivo valor para a pasta
correspondente no governo Dilma (n = 54), a quantidade de videos pos-
tados no periodo analisado sob Bolsonaro (n = 387) é 1.109% - ou mais
de dez vezes — maior do que a quantidade de videos postados na gestdo
Rousseff (n = 32). Isso reforca a percepc¢ao de uma tatica de repeticdo
massiva do discurso, que utiliza uma diversidade lexical menor, com
maior intensidade e frequéncia.

A partir desse parametro foram obtidas listas de palavras e realizada
uma limpeza, unindo plurais e singulares dos mesmos termos e retirando
de cada lista as palavras que ndo tém sentido especifico (eventuais prepo-
sicoes, ou verbos abstratos muito utilizados). As Tabelas 5, 6 e 7, a seguir,
apresentam o ranking de palavras mais frequentes apds essa limpeza para
os trés subconjuntos de dados, assim como o total representado pelas pala-
vras do ranking em relacio a todo o contetido processado estatisticamente.
Importa observar que, mesmo apds a limpeza das listas, ndo houve grandes
variacdes no percentual do contetido efetivamente representado pelas pa-
lavras mais frequentes.
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Tabela 5. Ranking de palavras frequentes nos metadados de videos da Secretaria de
Direitos Humanos e do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016)

Dilma Rousseff
Ranking Palavra Ocorréncia
% n
1 direitos 4,843% 51
2 humanos 3,704% 39
3 violéncia 1,140% 12
4 campanha 1,045% 11
5 adolescentes 0,950% 10
6 criangas 0,950% 10
7 contra 0,950% 10
8 disque 0,950% 10
9 nacional 0,950% 10
10 pessoas 0,855% 9
11 conferéncia 0,665% 7
12 ministra 0,665% 7
13 populagéo 0,665% 7
14 todos 0,665% 7
15 audiodescri¢do 0,570% 6
16 legendas 0,570% 6
17 opgao 0,570% 6
18 politicas 0,570% 6
19 todas 0,570% 6
20 tradugao 0,570% 6
21 artigos 0,380% 4
22 carnaval 0,380% 4
23 conferenciasdh 0,380% 4
24 facebook 0,380% 4
25 programa 0,380% 4
26 violagdes 0,380% 4
27 aplicativo 0,285% 3
28 defesa 0,285% 3
29 enfrentamento 0,285% 3
30 formas 0,285% 3
Total 25,831% 272

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragédo propria.
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Tabela 6. Ranking de palavras frequentes nos metadados de videos do Ministério dos
Direitos Humanos durante o governo Michel Temer (2016-2018)

Michel Temer

Ranking Palavra Ocorréncia

% n
1 direitos 3,086% 27
2 humanos 2971% 26
3 disque 1,257% 11
4 campanha 1,143% 10
5 federal 1,029% 9
6 Brasil 0,800% 7
7 violéncia 0,800% 7
8 balango 0,686% 6
9 adolescentes 0,914% 8
10 intervengéo 0,571% 5
11 negros 0,571% 5
12 preconceito 0,571% 5
13 vagas 0,571% 5
14 contra 0,457% 4
15 decreto 0,457% 4
16 diferengas 0,457% 4
17 direito 0,457% 4
18 ministro 0,457% 4
19 racial 0,457% 4
20 todos 0,457% 4
21 violagdes 0,457% 4
22 canal 0,343% 3
23 clipe 0,343% 3
24 combate 0,343% 3
25 crianga 0,343% 3
26 estudantes 0,343% 3
27 igualdade 0,343% 3
28 lado 0,343% 3
29 mulher 0,343% 3
30 negras 0,343% 3
31 pessoas 0,343% 3
32 prevencdo 0,343% 3
33 promogao 0,343% 3
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Michel Temer

Ocorréncia

Ranking Palavra

% n
34 racismo 0,343% 3
35 reserva 0,343% 3
36 respeite 0,343% 3
37 reunido 0,343% 3
38 tortura 0,343% 3
39 video 0,343% 3
40 brasileira 0,229% 2
4 civil 0,229% 2
42 comités 0,229% 2
43 criangas 0,229% 2
Total 25,714% 225

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragao propria.

Tabela 7. Ranking de palavras frequentes nos metadados de videos do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos durante os primeiros anos do governo
Jair Bolsonaro (2019-2021)

Jair Bolsonaro

Ocorréncia

Ranking Palavra % 0

1 direitos 1,943% 266
2 humanos 1,556% 213
3 mulher/es 1,468% 201
4 facebook 1,278% 175
5 familia/s 1,249% 171
6 twitter 1,037% 142
7 instagram 1,022% 140
8 nacional 0,811% 111
9 redes 0,738% 101
10 sociais 0,723% 99
11 pessoa/s 0,577% 79
12 siga 0,519% 71

13 ministra 0,394% 54
14 projeto 0,380% 52
15 campanha 0,336% 46
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Jair Bolsonaro

Ocorréncia

Ranking Palavra . 0

16 politicas 0,321% 44
17 governo 0,307% 42
18 youtube 0,299% 41

19 criangas 0,285% 39
20 violéncia 0,285% 39
21 contra 0,278% 38
22 politica 0,278% 38
23 futebol 0,263% 36
24 tema 0,256% 35
25 semana 0,241% 33
26 adolescentes 0,226% 31
27 evento 0,226% 31
28 programa 0,226% 31
29 acdes 0,219% 30
30 férum 0,219% 30
31 vida 0,219% 30
32 idosa 0,212% 29
33 juventude 0,212% 29
34 social 0,190% 26
35 deficiéncia 0,183% 25
36 dados 0,175% 24
37 desafios 0,175% 24
38 episddio 0,175% 24
39 conselho 0,168% 23
40 igualdade 0,168% 23
41 oficina 0,168% 23
42 transmissdo 0,168% 23
43 branco 0,161% 22
44 depoimento 0,161% 22
45 promove 0,161% 22
46 tutelares 0,161% 22
47 live 0,153% 21
48 participe 0,153% 21
49 promogao 0,153% 21
50 reconecte 0,153% 21
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Jair Bolsonaro
Ocorréncia

Ranking Palavra

% n
51 violagdes 0,153% 21
52 combate 0,146% 20
53 populagao 0,139% 19
54 acordo 0,131% 18
55 anos 0,131% 18
TOTAL 22,130% 3030

Fonte: YouTube (metadados). Elaboragédo propria.

A partir das listas expostas nas Tabelas 5, 6 e 7, é possivel observar
de que maneira as tendéncias ji descritas sdo confirmadas no que tange a
tatica de reconfiguracao discursiva do MMFDH de Damares: logo apés
“direitos humanos”, que sio as duas palavras mais frequentes nos trés ca-
s0s, 0s termos mais repetidos nos videos do MMFDH de Damares sdo jus-
tamente “mulher”, “familia” e nomes de redes sociais (“Facebook”, “T'wit-
ter”, “Instagram”) ou referéncias a comunicacio digital (“redes” e “sociais”
logo em seguida). Tais referéncias seguem até o final da lista, com “siga”,
“YouTube”, “dados”, “transmissao”, “live”. Também é interessante observar
que, enquanto “mulher” e “familia” estdo nas cinco primeiras posicdes do
ranking de Damares, o préximo grupo vulneravel especifico citado com
frequéncia (“criancas”) estd apenas na 192 posicao, seguido por “adolescen-
tes” na 262 e, bem abaixo, “idosa” (322), “juventude” (332), “deficiéncia” (352),
sem nenhuma mencao frequente a popula¢do negra ou indigena, por exem-
plo, e com uma curiosa mengao frequente a palavra “branco” (432), cujo
contexto precisaria ser elucidado por um exame qualitativo mais atento.
Nesse aspecto, as postagens feitas durante o governo Temer se destacam,
com diferentes palavras frequentes ligadas a desigualdade racial, o que se
explica pelo reforco nas postagens sobre a aprovacio de cotas raciais
para estagiarios do funcionalismo publico, proposta de lei feita pelo entdo
ministro, como mencionado na Tabela 2 (da mesma maneira, “vaga” apa-
rece entre as palavras mais frequentes).

Por fim, estdo massivamente presentes nesse ranking também pa-
lavras ligadas ao antincio de medidas do ministério e, discursivamente,
a ideia de que o ministério estd fazendo algo - “projeto”, “campanha”,
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“politicas”, “evento”, “programa”, “acdes”, “férum”, “transmissiao”, “pro-
move”, “participe”, “promocdo”, “combate”, “acordo”. No entanto, o
que esse ministério fez efetivamente? A reconfiguracao discursiva que
aqui chamamos de “nova gramatica” certamente nio se limita ao canal
de YouTube do MMFDH e pode ser encontrada em toda a estrutura e
nos programas propostos entre 2019 e 2021. Um exame simples e atento
do material disponivel no site do ministério sustenta essas observacoes,
conforme descrito a seguir.

3.2. Da estrutura aos programas: a nova gramatica para além
das redes

Falar em “uma nova gramatica dos direitos humanos” implica que haja
um empreendimento discursivo reconfigurando os termos nos quais os
direitos humanos (e, aqui, em especial, os direitos sexuais e reprodutivos
e os direitos das mulheres) sdo entendidos, debatidos e organizados — e
nos quais, portanto, as politicas publicas de direitos humanos sao produ-
zidas. Em suma, se trata também de propor um entendimento particular
sobre o que sdo “direitos humanos” e sobre o que sio, afinal, politicas
publicas de direitos humanos e para mulheres. Em ultima instancia, por-
tanto, esse processo também estd manifesto na maneira de nomear, or-
ganizar e gerenciar o préprio Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos, 6rgao que medeia esse espaco, impactando diretamente
sua atuacdo. Para discutir essa camada do fendmeno que este capitulo se
propde a analisar, partimos de documentos disponiveis no proprio site
do MMFDH (Brasil, 2020) sobre sua criacdo, regulamentacéo e atuacao.

Importa destacar que, no trabalho etnografico com o site e os res-
pectivos documentos, foi observado que a reformulacio de sites durante
o governo de Jair Bolsonaro apagou as mencdes antigas e recusou quais-
quer mencoes novas ao termo “género”. Um dos muitos exemplos é que,
entre os diversos cursos online oferecidos pela “Escola Nacional de Di-
reitos Humanos” (Brasil, 2021) do MMFDH, nenhum menciona a pala-
vra “género”, o que pode ser atestado por uma simples busca de conteido
no portal. Os poucos documentos da Secretaria de Proteciao Global liga-
dos a Diretoria de Promocéo dos Direitos LGBT+ tampouco mobilizam
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o conceito de género e, alids, raramente utilizam o termo “sexualidade”.
Todo o contetido online produzido pelos ministérios e secretarias an-
teriores foi sumariamente deletado, sendo acessivel apenas por meio da
ferramenta Wayback Machine da organizacédo Internet Archive (Internet
Archive, 2021). Ao longo da pesquisa, essa ferramenta foi utilizada para
mapear a exclusdo de contetido. Ainda que seja esperada, em uma mu-
danca de gestdo governamental, uma renovacao dos sites e espacos digi-
tais que os adeque a seu proprio projeto politico, é possivel observar que
houve uma exclusdo arbitraria do termo “género” de todos os espacos
ligados ao debate e a producdo de politicas publicas de direitos humanos
no governo Bolsonaro. Esse fator chama a atenc¢ao quando se considera
que ¢ este o termo usado na comunidade internacional e na prépria le-
gislacdo brasileira que trata de direitos humanos. Essa reconfiguracio
discursiva indica uma posicdo bastante particular na disputa pela manei-
ra legitima de se abordar as questoes relativas a esfera da vida social que
hoje entendemos como “género” ou “género e sexualidade”.

Como vimos até aqui, a producido de uma nova gramatica para os
direitos humanos nio se limita a mera censura ou exclusio de termos
como “género” ou “sexualidade”, mas consiste sobretudo na intensa e re-
petitiva producao discursiva baseada em um conjunto lexical limitado. E
nesse sentido que este capitulo vem discutindo as categorias “mulher” e
“familia” e seu uso pelo MMFDH liderado por Damares Alves durante os
trés primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro. Na analise de dados
extraidos do canal de YouTube do ministério, por exemplo, foi possivel
observar como a simples mudanca de nomenclatura do ministério ope-
ra essa producdo intensa e repetitiva de um discurso cuja semantica se
opoe ao discurso histérica e socialmente legitimado da area de direitos
humanos: ao separar “mulher”, “familia” e “direitos humanos”, a nova no-
meacdo do érgdo explicita quem sdo os sujeitos desses direitos (mulher e
familia) e insere essas duas categorias (mulher e familia) como parte dos
direitos humanos (sendo novidade, no d&mbito da producédo de politicas
publicas de direitos humanos no Brasil, a inser¢ao institucional da fami-
lia nesse lugar, como ja discutido); ao mesmo tempo, reforca explicita-
mente e repete institucionalmente a legitimidade de “mulher” e “familia”
nesse lugar discursivo particular. Para efeito de comparacio, quando foi
proposto no governo Dilma, o érgao se chamava Ministério das Mulhe-
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res, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos e, depois, com Temer,
foi nomeado apenas como Ministério dos Direitos Humanos.

Uma das mudangas centrais operadas na criagio do MMFDH, em
janeiro de 2019, foi o destaque para a familia, em termos organizacionais
e, portanto, também orcamentarios. Foi criada uma Secretaria Nacional da
Familia, coordenada pela secretaria Angela Gandra. Para efeito descritivo,
é apresentado a seguir, na Figura 1, um diagrama baseado no organograma
do MMFDH (Brasil, 2020), destacando a 4rea de concentracio de cada uma
das secretarias do ministério. E possivel observar que, em geral, a excecdo
justamente da “familia”, as secretarias sdo dedicadas a segmentos da popu-
lacdo que historicamente foram construidos enquanto sujeitos de direitos
com necessidades particulares — mulheres, pessoas idosas, pessoas negras,
indigenas, minorias étnicas e raciais, juventude, criancas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia. A Secretaria Nacional de Protecdo Global, por
sua vez, parece ser construida como um guarda-chuva que abriga areas
mais ligadas a fenomenos especificos (e nao segmentos da populacio e seus
marcadores sociais da diferenca) — desaparecimentos, refugiados, registro
civil de nascimento, situacdes “de risco” em geral, tortura e educacao em
direitos humanos. A excecdo sio os direitos da populacdo LGBT+, aloca-
dos como parte das responsabilidades dessa secretaria-guarda-chuva. Em
vermelho, na Figura 1, estdo as secretarias da “mulher” e da “familia” e, em
amarelo, os departamentos da Secretaria de Protecao Global dedicados aos
direitos LGBT+.
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Figura 1. Areas de concentragdo das pastas do MMFDH (2020)

Gabinete

Ouvidoria
nacional
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a Tortura

Secretarias

Crianga Conselho
e Adolescente direitos LGBT

Pessoa com Diretoria
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Educacao em
DH + DH geral

Protecéo Global

Fonte: Adaptado de Organograma do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), Brasil, 2020 (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 2020).

Enquanto os direitos LGBT+ foram alocados em uma diretoria de
poucos recursos dentro da Secretaria Nacional de Prote¢do Global, a fa-
milia ganhou espaco como sujeito de direitos com secretaria e or¢amento
préprios. Ou seja, um setor da populacdo (LGBT+s) que historicamente se
construiu como sujeito de direitos foi colocado organizacionalmente e se-
manticamente na posicao de fendmeno social pontual/especifico, enquan-
to a familia — uma instituicdo social presente na vida de toda a populacio,
que ndo demanda cuidados nem tratamento particular em termos de direitos
- foialocada como sujeito de direitos. Essainversido na estrutura do ministé-
rio, regulamentada inicialmente pelo Decreto n® 10.174 de 13 de dezembro
de 2019 (Brasil 2019a), parece ser efeito de um fendmeno jé relatado pela
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bibliografia especializada: embora o conceito de género, na teoria feminis-
ta, diga respeito também a construcdo bindria homem-mulher e a opressao
das mulheres, sua recusa conservadora estd mais diretamente relacionada
a seu impacto na percepcdo e no tratamento da sexualidade e das questdes
da populacdo LGBT+ - ou seja, a recusa se concentra no e se motiva pelo
campo do direitos sexuais.

Para além disso, importa observar que a maneira como esses deslo-
camentos ocorreram no caso do MMFDH colabora para questionarmos a
impressao (presente no debate ptiblico) de que ndo haveria, no discurso dos
grupos conservadores brasileiros, espaco para pautas de protecdo as mu-
lheres e a direitos das mulheres como sujeitos politicos. E possivel levantar
a hipoétese, entao, de que a principal oposicao entre grupos feministas e
grupos conservadores no que diz respeito a abordagem das mulheres como
sujeito politico estd relacionada ao entendimento da categoria “mulher” e
seus significados, assim como o tipo de direito entendido como legitimo
para esse grupo e como solu¢des concretas possiveis para os problemas so-
ciais que as afetam. A discussdo de Jacqueline Moraes Teixeira sobre as
técnicas de género da Igreja Universal do Reino de Deus (igreja com a qual
a ex-ministra Damares Alves colabora em relacido as politicas de género)
fornecem mais ampla compreensido sobre asbases desse fendmeno no meio
pentecostal (Teixeira, 2012, 2018).

Essas tendéncias aparecem também no decreto que criou o MMFDH
no segundo dia de governo de Jair Bolsonaro (Brasil, 2019b), assim como
no decreto — assinado apds o término do campo dessa pesquisa — que
o substituiu, com algumas adequacdes a mudancas regimentais do fun-
cionalismo publico ocorridas em setembro de 2021 (Brasil, 12/6/2021).
No documento, a palavra “género” ndo é encontrada nem uma vez, o que
ndo surpreende, ja que os decretos anteriores (governos Rousseff e Temer)
para o 6rgao correspondente tampouco utilizavam essa categoria, se con-
centrando na ideia de “politicas para mulheres”. Por outro lado, o Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), aprovado em 2009 e ainda
em vigor, traz a perspectiva de género, a especificacdo de necessidades da
populacao LGBT+, a ideia de diversidade sexual e até mesmo a categoria
“familia” (porém nao como um sujeito de direitos em si, e sim como um
espaco mediador do acesso a esses direitos).

Diferente do “género”, a categoria “familia” faz parte do senso co-
mum naturalizado com o qual se explica o mundo hé praticamente tanto
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tempo quanto o nosso e outros idiomas existem. Parece haver uma di-
ferenca substancial na mudanca de abordagem instaurada pelo governo
Bolsonaro com a criagaio do MMFDH, entao, em pelo menos dois sen-
tidos: (i) priorizacdo de uma abordagem realizada a partir de um léxico
politico e ideoldgico baseado no senso comum (produzido, sustentado e
pilar das estruturas que produzem desigualdades); (ii) o tratamento da
familia como sujeito-alvo de politicas publicas de direitos humanos -
em vez de ser entendida como um direito humano, a familia parece ser
entendida como um ser humano que teria direitos, por um lado, e si-
multaneamente, por outro, como a estratégia ou solucdo para garantir
0 acesso dos seres humanos a esses direitos. Essa abordagem parece ter
dois efeitos ainda pouco discutidos na literatura especializada: o apaga-
mento discursivo das desigualdades de género e a tentativa de criacdo e
reconhecimento de um suposto “enfraquecimento de vinculos familia-
res” como um problema social.

O decreto que aprova a estrutura regimental do MMFDH de Dama-
res Alves (Brasil, 2019a) traz como novidade e destaque justamente esse
reposicionamento da familia, atestado pelo teor textual do artigo 15 do
regimento do MMFDH (Anexo I do decreto), citado a seguir. Esse trecho
do referido artigo descreve as competéncias gerais da Secretaria Nacional
da Familia, sendo possivel observar em alguns pontos o teor discursivo
mencionado e discutido ao longo deste texto: “fortalecimento” da familia,
“defesa”, “perspectiva de familia”, “desenvolvimento da familia”, “com-
bate a discriminacdo da familia”, “politicas publicas familiares” e “direitos
humanos concernentes a familia” sdo alguns dos termos bastante obscuros
que parecem ter sido simplesmente importados do discurso sobre género
e sexualidade (ex.: “perspectiva de género” e “combate a discriminacao de

LGBT+s”).
Art. 15. A Secretaria Nacional da Familia compete:

I - assistir o Ministro de Estado nas questdes relativas a formacao, fortaleci-
mento e promoc¢ao da familia;

II - formular politicas e diretrizes para a articulacdo dos temas, das acoes go-
vernamentais e das medidas referentes a promocao e defesa da familia;

III - coordenar e propor a¢des transversais no que se refere a formacao, for-

talecimento e promocao da familia;
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IV - articular acdes intersetoriais, interinstitucionais, interfederativas e inter-
nacionais para fortalecimento da familia;

V - promover a insercdo de uma perspectiva de familia em todas as areas de
atuacdo do governo;

VI - gerir convénios, termos, acordos e outros instrumentos congéneres re-
lativos a familia;

VII - coordenar e articular acdes com 6rgaos governamentais e organizacoes

da sociedade civil, bem como com outras secretarias do Ministério para:

a) suporte a formacdo e desenvolvimento da familia;

b) fortalecimento dos vinculos familiares;

¢) projecdo econdmica e social da familia;

d) promocao do equilibrio entre trabalho e familia;

e) realizacdo de projetos especiais e desafios relativos ao desenvolvimento da fami-
lia; e

f) fomento a politicas de igualdade no combate a discriminacio a familia.

[.)]

XII - propor e incentivar a conscientizacdo publica acerca do papel social da
familia;
XIII - produzir e disseminar informacdes para a formagdo, de maneira res-

ponsavel, da familia;

[.]

XVII - desenhar, monitorar e avaliar politicas publicas familiares;
XVIII - observar e promover a efetivacao dos direitos humanos concernentes
a familia; [...]. (Brasil 1/2/2019)

A Secretaria Nacional da Familia, segundo esse decreto, possui trés
diretorias originalmente: (i) a Diretoria de Formacdo, Desenvolvimento e
Fortalecimento da Familia, (ii) a Diretoria de Equilibrio Trabalho-Familia
e (iii) a Diretoria de Desafios Sociais no Ambito Familiar. Cada uma delas
parece apresentar a familia como solucdo a diferentes problemas sociais
historicamente atravessados pelas relacdes de convivéncia no espaco do-
méstico. A Diretoria de Formacao, Desenvolvimento e Fortalecimento da
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Familia (art. 16), por exemplo, tem como atribuicdo preocupacdes como
“afetividade”, “formacao das familias”, adocao, “formacéo parental”, “forta-
lecimento da unidade familiar e dos vinculos paterno-filiais e fraternais”,
“protecdo a maior idade” e “solidariedade intergeracional”. Nesse sentido,
parece ser uma resposta a demanda por educacio sexual, direitos sexuais
e reprodutivos, questoes ligadas a casamento e adocao e demandas da ju-
ventude e da populacio idosa (inclusive LGBT+). A Diretoria de Equilibrio
Trabalho-Familia (art. 17), por sua vez, tem atribuicdes ligadas as deman-
das das empresas, construidas a partir de uma perspectiva que ignora desi-
gualdades de género no mercado de trabalho amplamente mapeadas ao lon-
go das tltimas décadas. Por fim, a Diretoria de Desafios Sociais no Ambito
Familiar (art. 18) parece operar de maneira bastante explicita a perspectiva
familista ja discutida neste artigo: a ideia de que alguns problemas sociais
devem ser resolvidos pelas familias, com o apoio do Estado. No caso, sao
apenas dois os incisos que definem sua atuacao:

I - promover e coordenar acdes voltadas para o combate avioléncia nas fami-
lias, abandono, pedofilia e pornografia; e
II - promover e coordenar acdes de combate a vicios e impactos negativos do

uso imoderado de novas tecnologias. (Brasil 2019a)

Esses dois incisos declaram que certos fendmenos sio problemas sociais
e, a0 mesmo tempo, devem ser resolvidos no “ambito familiar”, com o apoio
do Estado.

O sentido desse discurso se repete de maneira fractal nos programas
propostos pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos e coordenados pela Secretaria Nacional da Familia. Acessando no site
do ministério (Brasil, 2020) as abas “Programas” e, em seguida, “Familia”,
encontramos uma fotografia de uma familia negra composta por maie, pai,
um adolescente e uma crianca. Abaixo, a seguinte frase de apresentacao:
“A elaboracdo e a implementacio de politicas para a familia sdo prioridade
absoluta para este Ministério. E a primeira vez na histéria da Na¢io Brasi-
leira que um 6rgao publico federal possui, em sua estrutura organizacional,
uma Secretaria Nacional da Familia” (Brasil, 2020). Adiante, se repete a
ideia de que ao deslocar a familia para esse novo lugar na politica publica
de direitos humanos, se estaria automaticamente protegendo grupos vul-
neraveis ou concedendo-lhes tais direitos:
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Uma vez que, no seio da familia é que se encontra a mulher, a crianca, o ado-
lescente e 0 jovem, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia de todas as racas
e etnias, a perspectiva da familia e a busca pelo fortalecimento de vinculos fa-
miliares estdo presentes em todas as politicas desenvolvidas e implementadas

por este Ministério, de forma transversal e integrada. (Brasil, 2020)

Embora os programas da Secretaria Nacional da Familia merecam
atencdo e detalhamento investigativo, no ambito deste capitulo, é pos-
sivel apenas pincelar algumas percepcdes gerais sobre eles. A primeira
delas é a de que ha um sentido pedagdgico na construciao desses progra-
mas, como apontado anteriormente. Ou seja, ha um sentido de que, para
resolver certos problemas sociais, bastaria uma solu¢ao moral: ensinar
as pessoas a se relacionarem em sua vida particular cotidiana da maneira
supostamente adequada (é o caso, por exemplo, do programa Familias
Fortes, do programa Reconecte e da Escola Nacional da Familia). A se-
gunda percepcdo sobre os programas, alinhavando com as conclusdes
sobre os dados do YouTube, é a de que a comunicacédo e a “campanha”
ou publicidade sao entendidas como politicas piblicas em si. O Reconec-
te e 0 Acolha a Vida (prevencio ao suicidio) se baseiam largamente em
“campanhas” e “conscientiza¢do”. Ao mesmo tempo, também é possivel
compreender esse foco como uma espécie de estratégia pedagdgica do
MMFDH, levantando uma nova questdo relevante para esta pesquisa:
qual a funcdo da educagao, ou, ainda, de uma pedagogia particularmente
desenhada para isso, na construcio dessa nova gramatica? Para além dis-
so, qual é o papel dessa nova gramatica em um entendimento particular
do Estado como operador de uma pedagogia moral (no caso, crista)?

4. Conclusoes

Este capitulo analisou o uso da categoria “familia” pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) liderado por
Damares Alves durante os trés primeiros anos (2019-2021) do gover-
no de Jair Bolsonaro, como forma de discutir de que maneira os grupos
conservadores, por meio desse drgdo publico, vém disputando o senti-
do de direitos humanos e questionando também o papel de certos tipos
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de conhecimento (como o cientifico) na gestdo estatal. A andlise se des-
dobrou tendo como eixos dois pontos principais: uma discussio ampla
sobre as relacoes entre o Estado e a categoria “familia” nas politicas pu-
blicas, refletindo sobre o papel do Estado como mediador de conviviali-
dade; e 0 entendimento desse fenomeno particular de disputa pelos prin-
cipios de convivialidade regidos pelo Estado no quadro do movimento
anti-Género. Para elaborar o trabalho, foram extraidos, sistematizados e
processados metadados do canal de YouTube do MMFDH e analisados
documentos oficiais sobre os programas e regulamentos do 6rgao, além
de bibliografia relevante.

A andlise apontou que, se, por um lado, o MMFDH néo esta inovan-
do em relacdo a seu familismo ou o uso da categoria “mulher” na constru-
cdo de sua politica, por outro lado, o deslocamento da categoria “familia”
e seu uso de forma particular no espaco de producéo de politicas publicas
de direitos humanos sdo bastante originais. A produ¢ido de uma “nova
gramatica” para os direitos humanos acontece em um processo complexo
que inclui tanto o apagamento de certas categorias, conceitos e formas
de abordar certos problemas sociais quanto na producao discursiva que
reforca outro 1éxico. A categoria “familia”, nesse sentido, aparece como
uma categoria sistematicamente privilegiada pelo ministério. Embora
vinculada, dessa maneira, a atuacdo do grupo conservador que liderou
o MMFDH durante o governo de Jair Bolsonaro, foi observado que essa
categoria ressoa também com setores de oposi¢do, como 0 movimento
LGBT+ e o feminismo.

Por outro lado, os dados discutidos no artigo mostram que a cons-
trucdo dessa “nova gramatica” para os direitos humanos implica um sen-
tido particular dado a categoria “familia”, tanto pela defesa de um mo-
delo especifico de familia quanto pelo uso dessa categoria de maneira a
substituir o 1éxico anterior — como se fosse impossivel articular e pensar
familia e género ao mesmo tempo, por exemplo. Cabe, por fim, a suges-
tdo de mais e mais profundas pesquisas sobre o caso do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos de Damares Alves, sobre o
uso da categoria “familia” em politicas publicas de direitos humanos e so-
bre as complexas relacdes entre Estado e familia na producio e mediacio
de regimes de convivialidade.
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CAPITULO 9

Musica de direita? Imaginarios

de convivialidade nos anuncios e
jingles de candidatos presidenciais
de direita do Chile e da Argentina

Cristina Alarcén Lopez

1. Introdugao: imaginarios de convivialidade em
campanhas politicas da perspectiva audiovisual

az algum tempo, o mundo testemunha uma consideravel guinada
politica a direita, da qual o continente latino-americano certamen-
te nao escapa.! Ha mais de uma década, a regido viu candidatos
de direita e extrema direita chegarem a presidéncia, entre eles Sebastian

1 Este texto foi publicado originalmente como “;Musica de derecha? Imaginarios de convivialidad en los
anuncios y jingles de candidatos presidenciales de derecha de Chile y Argentina”, na Mecila Working Paper
Series, n. 77. Sao Paulo: The Maria Sibylla Merian Centre Conviviality-Inequality in Latin America, 2024.
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Piniera no Chile (2010-14, 2018-22); Mauricio Macri (2015-19) e Javier
Milei, na Argentina (2023-2?); Jair Bolsonaro (2019-22) no Brasil; Pedro
Pablo Kuczynski no Peru (2016-18). O que marca essa guinada a direita é
uma crescente radicalizacdo programatica caracterizada pela aparicdo dis-
ruptiva de atores politicos de extrema direita, como o préprio Bolsonaro
no Brasil, Milei na Argentina e José Antonio Kast no Chile. Esses atores
ndo somente redesenharam o mapa politico da regido (Luna e Kaltwasser,
2021), como também parecem ser o reflexo de um novo movimento tecto-
nico em nivel cultural e social.

Dado que a musica pode ser um meio privilegiado de comunicacao,
persuasdo e transformacdo (Johnson et al, 2021) capaz ndo somente de
ativar emocodes, mas também de disseminar valores, ideias e sentidos, este
capitulo procura responder as seguintes perguntas: por meio de que estra-
tégias audiovisuais os atores de direita e extrema direita buscam construir
hegemonia cultural? Que repertérios morais, emocionais e estéticos eles
promovem por meio dessas estratégias audiovisuais? Que representacdes
do viver junto ou imaginarios de convivialidade mobilizam?

A partir da definicdo de “convivialidade” como “a dimensao relacio-
nal da vida social” (Costa, 2019, p. 14), o conceito de imagindrio de convivia-
lidade alude a um “sistema semidtico” (Jessop, 2013, p. 2) que define atores,
posig¢oes, significantes, normas e emogdes da rela¢ao social. Em um conti-
nente que ostenta os mais altos indices de desigualdade social do mundo,
torna-se crucial examinar justamente como os atores politicos represen-
tam relacoes, hierarquias, diferencas e identidades sociais no que se refere
a classe, etnia e género. Essa abordagem é particularmente relevante caso
se considere que os projetos de direita do continente costumam se caracte-
rizar tanto por sua oposi¢do a politicas igualitarias e universalistas, como
por sua promocao de politicas “neoliberais” ou pré-mercado e de valores
tradicionais (Apple, 2002, 2006; Filmus, 2017).

Este trabalho compara concretamente as estratégias audiovisuais
apresentadas em campanhas presidenciais de atores politicos no Chile e na
Argentina. Para isso sdo analisados, por um lado, os antncios e jingles de
campanhas de candidatos de centro-direita (Sebastian Pinera, em 2009-10,
2017 e Mauricio Macri, em 2015) e, por outro, os de candidatos de extrema
direita (José Antonio Kast, em 2021, e Javier Milei, em 2021 e 2023).

A traducao do espanhol ao portugués para este volume é de Fernanda Lobo e foi revisada pela autora.
[N.E]
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Para reconstruir os imaginarios de convivialidade mobilizados por
tais estratégias audiovisuais, este estudo segue o referencial metodolégico
proposto por Helmut Brenner (Brenner, 1992). Em primeiro lugar, sera
realizada uma analise musical (quanto as dimensdes melddicas, ritmicas,
harmonicas e de instrumentacao), textual (quanto as dimensdes tanto di-
retas quanto indiretas) e visual (a encenacao dos jingles nos antncios jun-
to com suas trilhas sonoras escolhidas). Em segundo lugar, identificam-se
as emocOes que esses recursos publicitiarios querem mobilizar a partir da
categorizacdo de Alan S. Cowen et al. (2020). A dimensao emocional é de
suma importancia, uma vez que foi demonstrado que a mobilizacdo das
emocdes pode incidir de forma muito eficaz na criagdo de certos climas
politicos que influenciam a preferéncia eleitoral (Crespo-Martinez et al.,
2022; Segovia e Gamboa, 2020). Em terceiro lugar, em funcio da analise de
Lottie Elizabeth Johnson et al. (2021), serd observado o nivel de congruén-
cia entre a mensagem emocional (musica) do jingle ou trilha sonora e sua
mensagem discursiva (letra).

Sem duvida, a articulacio entre politica e musica ndo é assunto novo
nas ciéncias sociais (Street, 2003; Way, 2019). Como se sabe, ha déca-
das, jingles, antncios e trilhas sonoras de campanhas politicas sdo objeto
de pesquisa para as ciéncias da comunicacido e para as ciéncias politicas
(Beaudoux e D’Adamo, 2006; Mendoza; 2020). De qualquer modo, ainda
existem poucos estudos que analisaram as estratégias sonoras de campa-
nhas politicas do continente latino-americano (Gorzelaniy-Mostak, 2016;
Christiansen, 2018). O que prevaleceu como objeto de estudo na regido foi,
ao contrario, a producdo musical de grupos de resisténcia e de movimen-
tos sociais, geralmente inscritos no espectro politico da esquerda (Jordan,
2009; Karmy Bolton, 2013; Favoretto, 2014; Kaltmeier e Raussert, 2019;
Hermosilla, 2022).

Em termos analiticos, a comparacio entre o caso argentino e o chileno
¢ particularmente frutifera. Ao contrario da Argentina, o Chile conta com
partidos conservadores ou de direita centenarios, de forte estrutura orgénica
e competitivos em termos eleitorais (Alarcon Lépez et al., 2021a). Entre os
partidos de direita preponderantes na atualidade, cabe mencionar o partido
de orientacdo liberal Renovacion Nacional, fundado em 1987, com base elei-
toral de classes médias e médias-altas, e o partido conservador Unién De-
mocrata Independiente (UDI), criado em 1983. Este dltimo, diferentemente
do Renovacién Nacional, é conhecido pela defesa ferrenha do legado auto-
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ritario da ditadura civil-militar (1973-90) e por contar com bases eleitorais
mais amplas, ancoradas tanto nos setores privilegiados quanto nos populares
(Luna e Kaltwasser, 2011). Outro cendrio é o da Argentina, onde s6 muito
recentemente foi possivel construir um partido de direita de massa com o
Propuesta Republicana (PRO), partido de orientacéo liberal que, a partir de
2015, formaria a coalizao politica Cambiemos com o Unién Civica Radical e
com outros partidos (Vommaro, 2020; Alarcén Lopez et al., 2021a). Apesar
dessas diferencas, ambos os paises foram testemunhas da emergéncia de ato-
res da extrema direita do tipo outsider, como os ja mencionados José Antonio
Kast, pelo Partido Republicano no Chile, ou Javier Milei, com seu partido La
Libertad Avanza, na Argentina. Um fendmeno politico que, apesar de recen-
te, se caracteriza pelo surpreendente e metedrico crescimento eleitoral.

As histérias do Chile e da Argentina também convergem quanto ao
passado autoritario. No contexto da Guerra Fria, especificamente duran-
te as décadas de 1970 e 1980, ambos os paises estiveram sob dominio de
ditaduras civil-militares de direita que implementaram o terrorismo de
Estado. Embora as duas ditaduras tenham aderido ao projeto econémico
neoliberal, por meio da pratica das ideias da escola de Chicago, a imple-
mentacdo desse projeto teve mais alcance e radicalidade no Chile, configu-
rando o chamado “modelo chileno” com base constitucional. Tal modelo
consiste em uma ordem econdmica radical de mercado caracterizada pela
privatizacdo de empresas estatais e de servicos publicos, de um lado, e pela
democracia tutelada que restringe a participacao politica dos cidadaos ao
ato formal de votar (Radermacher, 2015), de outro. De fato, o Chile foi
concebido como pais “modelo” e como laboratério do neoliberalismo no
continente e além dele (Harvey, 2007). Na Argentina, ainda que de forma
menos extensa e radical do que no Chile (Cerruti, 1993), as reformas pri-
vatizadoras e de ajustes radicais foram introduzidas apds o fim da ditadura
na década de 1990 durante os governos de Carlos Menem (1989-99).

Este estudo se estrutura da seguinte maneira: primeiro, sao anali-
sadas as estratégias audiovisuais da campanha de Sebastian Pifera, de
2009 e 2017, e de Mauricio Macri, de 2015; depois, passa-se as de José
Antonio Kast e Javier Milei, de 2021. Em todos os casos, as campanhas
sdo contextualizadas e algumas de suas propostas audiovisuais, descritas.
Posteriormente, analisam-se jingles, antincios e trilhas sonoras escolhi-
das. Para fechar, o capitulo apresenta uma discussdo analitica e compa-
rada dos casos.
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2. Os usos eleitorais da musica pelos candidatos de
centro-direita: os casos de Sebastian Pinera e Mauricio
Macri

Chamam atencao as convergéncias tanto pessoais como programaticas en-
tre Sebastian Pifiera e Mauricio Macri (Alarcén Lopez et al., 2021b). Em
primeiro lugar, ambos os politicos provenientes de familias de elite cons-
truiram impérios econdmicos de sucesso a partir dos quais adentraram o
mundo politico. Como efeito, o fendmeno concomitante dos “governos
dos CEO” foi problematizado como uma dinamica de despolitizacido, em
funcdo da transferéncia de valores e praticas do &mbito empresarial a acdo
politica (Mendoza, 2020). Em segundo lugar, tanto Pinera quanto Macri
aderem a um ethos tecnocratico, que propde explicitamente encontrar a
solucdo dos problemas concretos das “pessoas” (Alenda, 2020; Mendoza,
2020): seguranca, pobreza, emprego. Em terceiro lugar, ambos os candida-
tos endossam a nog¢ao de “nova direita”, no sentido de se apresentar como
expoentes renovados de uma “nova forma de fazer politica” capaz de sinto-
nizar com diversos setores sociais, para além de concepcdes conservadoras
mais tradicionais (Alenda, 2020; Vommaro, 2020).

Sobre o assunto que este estudo convoca, cabe destacar outra seme-
lhanca entre as campanhas presidenciais: a énfase no American style de mar-
keting e no espetaculo politico. Nesse sentido, a pratica de organizar atos de
campanha em grandes salas de eventos, como acontece com festas corpora-
tivas, com aderecos como baldes, confetes, faixas e trilhas sonoras chiclete ja
esteve presente na campanha legislativa de Macri de 2007 (Vommaro, 2020)
e foi repetida na campanha de Pinera de 2009-10 e de 2017.

2.1. Campanha de Sebastian Pifiera de 2009-10

A campanha presidencial de Sebastidn Pifiera de 2009-10 marcaria um
ponto de inflexdo no periodo de transicdo a democracia no Chile. Pela
primeira vez, desde o fim da ditadura civil-militar, um candidato de di-
reita ganharia as eleicdes. Essa guinada acontecia ap6s quatro mandatos
presidenciais consecutivos — ao longo de duas décadas — pelas maos de
presidentes pertencentes a coalizdo social-democrata Concentracion de
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Partidos por la Democracia. Como nenhum candidato alcancaria a maio-
ria em primeiro turno, Sebastian Pifiera e Eduardo Frei (Concertacidn) se
enfrentariam no segundo turno em 17 de janeiro de 2010.

Sebastian Pinera havia contratado para a campanha de marketing a
produtora Hambre, de Jorge Leiva, René Moraga, e Hernan Larrain, poli-
tico do partido de centro-direita Evépoli. Com notdria moderacao pro-
gramética (Rovira Kaltwasser, 2020, p. 33), uma das caracteristicas mais
marcantes da campanha foi a constante referéncia simbdlica e discursiva
a coalizao governante, a Concertacién. Esse aceno buscava, por um lado,
definir seu futuro governo como uma espécie de continuacio dos gover-
nos da Concertacion. A estrela multicolorida, emblema visual da campa-
nha, de fato evocava o simbolo grafico da campanha da Concertacién no
plebiscito de 1988: o arco-iris, que representava valores como diversidade,
esperanca, otimismo e paz social (Makuc Urbina, 2018, p.74; Garcia Gon-
zélez, 2006). Por outro lado, a referéncia negativa a Concertaciéon também
funcionava como uma estratégia de diferenciacdo, ao sugerir que o futu-
ro governo enfrentaria os supostos problemas ndo resolvidos nas areas de
emprego, combate a pobreza e criminalidade.

Outra caracteristica marcante da campanha foi sua conexdo direta
com o mundo do entretenimento e da televisao. De fato, o candidato in-
corporou ao seu comité apresentadores como Francisco Javier “Kike” Mo-
randé e José Miguel Vinuela, além da vedete Marlén Olivari, entre outros.
A contratacdo de Morandé nédo parece ter sido casual. Conhecido também
como “patriarca”, Morandé apresentava o programa Morandé con com-
patiia, um dos simbolos da televisdo no periodo de transi¢ao democratica
e de seu suposto “libera geral”. Inspirado no género de revista, o programa
se baseava na superexposicao do corpo feminino e na chacota dirigida as
minorias (Pavez Soto, 2015).

2.1.1. Duas cenas audiovisuais centrais da campanha: do

Arenazo a “Peineta”

Duas cenas audiovisuais dessa campanha ajudam a sintetizar suas caracte-
risticas essenciais. A primeira remete ao evento de proclamacio da candi-
datura, realizado no teatro Movistar Arena (Sebastidn Pifiera, 2009a). Esse
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evento, conhecido como El Arenazo, ocorreu em 29 de agosto de 2008 e
reuniu cerca de 17 mil pessoas. Os grupos musicais convidados revelam a
estratégia de aproximac¢ao com o mundo popular: Los Charros de Luma-
co — grupo de cimbia ranchera — e Américo — cantor de baladas e cimbia
tropical —, entre outros.

Enquanto se repete o refrao do jingle “Un Chile asi, mirando al cielo,
asi queremos Chile, asi queremos Chile”, o candidato Pifiera faz uma en-
trada triunfal no palco, do qual pende uma imensa bandeira. Ele caminha
por uma passarela que remete a forma da estrela multicolorida, enquanto
o publico vibra, aplaude e agita pequenos estandartes com palavras como
“Piniera”, “alegria”, “trabalho”, “esperanca”, “futuro”, “mudanca”. O candida-
to, em pose de rockstar, cumprimenta sorridente os presentes e segue para
abracar efusivamente sua esposa, Cecilia Morel. A medida que a musica vai
diminuindo em um fade out gradual, Pifiera se dirige ao pulpito para dis-
cursar. Abandonando o tom descontraido e alegre, ele assume uma postura
séria e determinada ao discursar sobre trés eixos: crescimento para reduzir
a pobreza, mais seguranca (“fim da porta giratoria”) e o esgotamento politi-
co da coalizdo governante, a Concertacion (La Tercera, 2009). Suas ultimas
palavras (“Que Dios los bendiga a todos. jMuchas gracias y viva Chile!”) sdo
seguidas pelos primeiros acordes da musica Conquista del Paraiso, de Van-
gelis, cuja intensidade crescente reforca o tom grandioso e épico. Centenas
de baldes — com cores alusivas a bandeira nacional — e confetes caem so-
bre o palco, enquanto a musica ecoa pelas paredes do enorme saldo. Entre
aplausos, gritos e aclamacoes, o candidato é cercado por sua esposa, netos
e filhos, que seguram uma faixa com os dizeres “Pinera 2010”.

O primeiro elemento simbdlico projetado por esse evento é a construcio
do candidato como um lider cuja proeminéncia se baseia na forca, na determi-
nacao e na hierarquia. De fato, tanto no discurso quanto no jingle, recorre-se
aum “eu” (Pifiera), em referéncia a um “vocés” e a um “tu” individual, mas nio
a um “nés”. Outros simbolos remetem a familia tradicional e a figura pater-
nalista-masculina do poder, projetadas nio apenas por meio do discurso, mas
também pela presenca central da esposa do candidato e de sua familia. Esses
simbolos estdo associados ainda a reiterada referéncia a fé catdlica (por exem-
plo, “quero pedir a Deus”) e a nacdo (Chile).

A segunda cena se refere a um ato de celebracio pela vitdria eleitoral
do candidato (Salsa, 2010). Em um palco montado na avenida Alameda,
localizada nas proximidades da Praca Baquedano, zona central, e diante de
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uma plateia de apoiadores, o irmao do presidente, Miguel “Negro” Pine-
ra; sua esposa, a modelo Belén Hidalgo; e o apresentador “Kiké” Morandé
cantam e dancam ao som da cimbia “La peineta”, can¢do tocada em dife-
rentes momentos da campanha e tema principal do ja mencionado progra-
ma Morandé con compaiiia. Trata-se de uma adaptacao da cambia “Todos los
domingos”, do grupo argentino Los Wawancé. A musica, marcada por sua
simplicidade harmonica e melddica, expressa emocdes de diversao, alegria
e erotismo, enquanto o conteddo da letra é essencialmente sexista. Além de
tratar a mulher como objeto e sugerir a repressao de sua sexualidade por
meio do controle sobre sua roupa e conduta (“ndo use o lenco vermelho
porque na igreja se escandalizam”), a letra faz referéncia direta a valores
cristdaos (“por isso te aconselho a ir a missa”). A mengao pejorativa ao lengo
vermelho pode remeter ndo apenas a paixdo, mas também a conotacoes
politicas (esquerda, comunismo).

Em sintese, ambas as cenas revelam, por um lado, uma fuséo entre poli-
tica e espetdculo marcada pela informalidade, banalizacdo e erotizacio e, por
outro, a proje¢do de valores e simbolos conservadores classicos. As duas ce-
nas, portanto, tornam visivel um imaginario de convivialidade hierarquizado
(lider e povo), no qual predomina uma ldgica relacional baseada na harmonia
e na celebracio (festa, “buena onda”, banalidade, erotismo), e um modelo de
lideranca masculina e paternalista que se difunde por meio da valorizacao de
principios conservadores (familia, na¢do) e até mesmo, como se observa na
segunda cena, principios sexistas. De fato, a centralidade atribuida a familia,
entendida como uma associacdo coletiva organica, ¢ uma das caracteristicas
mais marcantes do pensamento conservador (Mannheim, 1984).

2.1.2. O jingle “Un Chile asi” e seu anuncio

O jingle “Un Chile asi”, apresentado oficialmente no ato de proclamacao da
candidatura no Movistar Arena, foi produzido por Alejandro “Caco” Lyon,
da produtora Clio (Sebastian Pifiera, 2009b). Um dos primeiros elementos
que chama atencéo ¢ a estética popular-folclérica do tema, que remete tanto
aexpoentes da Nueva Cancién Chilena quanto a grupos de raiz andina como
o Illapu. Por isso, pode ser considerado um ato de apropriacdo estética do
adversario politico, ja que a musica de raiz folclérico-andina tem sido his-
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toricamente um simbolo do ideario de esquerda, tanto pela filiacdo politica
de seus principais intérpretes quanto pelo seu uso em campanhas eleitorais
da esquerda. Sobre “Un Chile asi”, o préprio Lyon declarou que a agéncia de
publicidade havia optado pela musica andina como marca estética por consi-
derd-la mais “atraente” (Torres, 2009). Talvez por esse fator de mimetizacdo
nao surpreenda que o titulo da composicdo faca um aceno ao lema “Asi me
gusta Chile”, do primeiro governo da Concertacién. A reacdo de musicos lo-
cais ao jingle foi imediata. Integrantes de grupos de folclore ligados ao mun-
do da esquerda, como Inti-Illimani e Sol y Lluvia, o classificaram como um
“sequestro” ou como um ato de travestismo politico (Torres, 2009).

Do ponto de vista musical, o tema se destaca pelo uso de instrumen-
tagao folcldrico-indigena — como zamponia, quena, quenacho, trutruca, cha-
rango e kauaha — combinada com instrumentos da musica popular - como
baixo, guitarra actstica e elétrica, teclado, percussao (caixa e bongos), pra-
tos e acordedo — e com instrumentos da musica erudita - como o vio-
loncelo. Quanto a instrumentacdo, a canc¢io guarda certa semelhanca com
“Lejos del amor”, do grupo folcldrico Illapu.

No inicio, sdo utilizados acordes harmonicos (tonica e subdominan-
te) tipicos da maioria das cancdes populares, que logo ddo lugar a uma mu-
danca modal. Esse recurso é comumente utilizado para despertar emocdes
primarias, como alegria, energia e triunfo, razao pela qual ¢ amplamen-
te empregado tanto na musica cinematografica, para realcar momentos
épicos, quanto em qualquer cancido de rock latino (Alarcén Lopez, 2023).
Cabe destacar que o uso da instrumentacao andina e pascoense parece
ter um carater mais decorativo, ja que ritmicamente esses instrumentos
se limitam a criar uma ambientacdo. Os coros, longe de apresentar uma
harmonizacdo complexa, estdo pensados mais no estilo das torcidas de
futebol. De fato, se distinguem, no maximo, duas linhas vocais paralelas,
geralmente executadas em unissono.

Do ponto de vista textual, chama aten¢ao a repetida invocac¢do a na-
¢do, tanto em termos discursivos (a palavra “Chile” é a mais citada na letra),
quanto simbdlicos (por meio de alusdes ao hino nacional). A referéncia re-
corrente ao céu remete, por sua vez, a valores “divinos” de transcendéncia e
santidade. Assim, a letra projeta uma identidade coletiva nacional associa-
da a valores religiosos (Benner, 2013, p. 236). Outro tema que aparece é o
do “futuro”, abordado como um horizonte de esperanca; um futuro no qual
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Além disso, destaca-se uma carga emocional positiva e otimista, vinculada
a ideia de que esse futuro implicaria unido (“un Chile asi, con un manana se
levantard unido asi”), fundamentada no “amor y la aperura de corazon”.

Do ponto de vista visual, a locacdo do anuncio projeta a diversidade
geografica do pais e rompe com o imaginario urbano, centralista e santia-
guino. O personagem prototipico do antncio ¢ o musico de rua. Assim, toda
a cancdo ¢ apresentada em playback por musicos majoritariamente homens,
que aparecem em espacos publicos tocando e cantando sozinhos, em grupo
ou, em algumas cenas, diante de uma plateia. A escolha desse protagonis-
ta popular ndo parece coerente com o ideario conservador do candidato, ja
que o musico de rua é simbolicamente associado ao folclore, a musica de
protesto ligada a esquerda e a transgressao da ordem publica. Os instrumen-
tos folcldricos sdo tocados por diferentes grupos indigenas (por exemplo, a
trutruca é executada por um mapuche trajando poncho e faixa na cabega, na
cidade de Temuco), o que sugere uma tentativa de mobilizar o voto indige-
na, especificamente mapuche. Tanto a diversidade geografica das locacdes
quanto a instrumentacdo multiétnica do antncio reforcam o valor da diver-
sidade étnico-cultural de origem popular, uma categoria que, em geral, nao
faz parte do imaginario dos partidos politicos de direita.

Em sintese, o andncio e o jingle “Un Chile asi” revelam uma incon-
gruéncia entre a estética audiovisual da canc¢do - cuja raiz folclérico-autée-
tone remete claramente ao espectro politico da esquerda — e a orientacdo de
direita do candidato. Essa estratégia sugere uma tentativa de sintonizar com
novos grupos de eleitores. Outro aspecto a destacar é a mobilizacao de emo-
¢des como alegria, otimismo, energia e triunfo, combinada com a projecio
discursiva e simbdlica do valor da unido e da harmonia nacional. As imagens,
por meio de sua estética e de seus protagonistas, difundem um imaginario de
convivialidade segregada, no qual o ator principal é o homem adulto, popu-
lar (indigena), de contextos nao urbanos (com algumas excecoes), sem inte-
grar outras dimensoes da diversidade, como classe, género e idade.

2.1.3 Ojingle “Sumate al cambio” e seu anuncio

O segundo jingle da campanha, “Simate al cambio”, foi criado por Jorge
Leiva e veiculado durante o segundo turno contra Eduardo Frei, em ja-
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neiro de 2010 (José Ramirez, 2010). Trata-se de um jingle de repercussao
internacional, cujo lema seria reutilizado na campanha presidencial de
Mariano Rajoy, do Partido Popular da Espanha, em 2011, e na campanha
municipal do candidato do Partido A¢do Nacional (PAN) do México, Jests
“Chuma” Moreno, em 2013, entre outros (El Mostrador, 2011; La Tercera,
2013). Vale destacar que a cancao é uma reinterpretacdo de “Quiero gritar
que te quiero”, da banda argentina de rock-beat Los Naufragos, que fez
parte do Club del Clan, um programa musical criado por Quique Atuel e
transmitido pelo Canal 13 de Buenos Aires entre 1962 e 1964. El Club del
Clan teve ampla difusio no Chile por meio do programa juvenil Miisica
libre, exibido diariamente na Televisién Nacional durante e apds o gover-
no da Unidad Popular (1970-73). Esse programa apresentava uma estética
antagonica a da Nueva Cancion Chilena — associada ao governo de es-
querda e ao projeto da chamada “via chilena ao socialismo” (Pinto Vallejos,
2014) - e ao ambiente de politizacdo caracteristico daquele periodo. De
fato, o programa, em que jovens com minissaias justas, calcas e camisetas
dancavam coreografias ao som do beat e do rock estadunidenses (Santa
Cruz Henriquez, 2020), projetava emocdes de leveza, descontracao, alegria
e erotismo. O resgate justamente dessas estéticas musicais, marcadas pela
Guerra Fria, sugere que o objetivo do jingle era dialogar com segmentos
da geracao dos baby boomers, especialmente os que se opunham a Unidad
Popular ou que, a0 menos, nao se identificavam com aquele governo.

Do ponto de vista musical, a composi¢do se destaca por sua estética
anglo-saxa e por seu espirito essencialmente festivo. O aceno a estética rock-
-beat se evidencia tanto na instrumentacdo, composta por bateria, pandei-
rola, baixo, guitarra elétrica e sintetizadores, quanto no desenvolvimento
harmoénico, em que predomina a cadéncia classica de tonica, superdominan-
te, subdominante e dominante (Alarcén Lépez, 2023). A linha melddica, de
carater bastante simples e banal, além de sua exposicao vocal, se sustenta em
um Unico recurso coral que emula os cantos de torcidas de futebol. O coro
tem a funcdo de repetir mecanicamente as ultimas palavras da letra cantadas
pelo solista masculino. O ritmo acelerado e envolvente induz a criacdo de
uma disposi¢ao animica festiva de “buena onda”, ou seja, uma atmosfera apo-
litica em que predominam a diversdo, a leveza, a alegria e a energia.

Do ponto de vista textual, a cancdo promove primordialmente os
significantes cambio [mudancal, futuro e esperanza [esperanca] (Beaudoux e
D’Adamo, 2006). O leitmotiv “Stimate al cambio” [Junte-se a mudanca] foi,
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de fato, o principal fundamento discursivo da campanha (Luna e Kaltwas-
ser, 2021). Essa “mudanca” estaria ligada, segundo indica a letra da cancéo, a
duas consequéncias politicas: por um lado, o fim de duas décadas de governo
da Concertaciéon (marco enfatizado na estrofe final, que diz explicitamente
“cambiemos la historia”); por outro, o “desalojo” [despejo] dos politicos em ge-
ral (referido no trecho “los mismos de siempre se van a sus casas, no los vemos
mds” [0os mesmos de sempre vdo para casa, ndao os vemos mais]. Essa ideia de
“despejo” pode ser entendida como uma referéncia indireta a consigna “que
se vayan todos” [fora todos] surgida na Argentina durante a crise econémica e
de representatividade politica de 2001 - e dialoga com a estratégia de apre-
sentar o candidato como um outsider de perfil “apolitico”.

O segundo significante mais recorrente é o de futuro, que é descrito
como algo que “estd por nascer”, reforcado pelos significantes de esperanca
e sonho. Ou seja, o futuro é construido como promissor, “lleno de colores”
[cheio de cores], 0 que sugere uma alusao indireta ao simbolo do arco-iris da
campanha do “No”, promovida pela Concertacién. O terceiro significante,
mencionado em diversas passagens, é “Chile” (ou chilenos), do que se de-
preende que, assim como no outro jingle, a intencao seria projetar uma for-
macao identitaria coletiva de carater nacional (Brenner, 1992, p. 236), neste
caso, conectada a ideia de celebracao festiva.

Quanto ao destinatario, o texto esta na segunda pessoa do singular,
ou seja, busca interpelar diretamente o sujeito individual: “stimate al cam-
bio” como agente politico principal (por exemplo: “aqui estd tu lugar, que
Chile contigo va a cambiar, cambiar, cambiar, cambiar”). E interessante notar,
contudo, que, quando o nome do candidato é mencionado pela primeira
vez, no final da letra da cancdo, ha uma mudanca da forma de tratamento
da segunda pessoa do singular (“tu”) para uma de tipo coletivo (“todos”):
“Piriera con todos”, que apela a uma concepc¢io de lideranca capaz de con-
vocar o coletivo.

Do ponto de vista visual, predomina o cenario urbano. Os recursos
do andncio incluem grafites, bandeiras do Chile e o simbolo “siimate”, re-
presentado por uma cruz (aludindo ao ato de marcar o voto), além de ves-
timentas coloridas. O protagonista ¢ o jovem, ainda que acompanhado por
pessoas de diferentes geracdes, ocupacoes e profissdes (identificaveis por
seus trajes de trabalho). Com essa estratégia, busca-se construir um ima-
gindrio transgeracional que atravessa classes sociais e esferas laborais. O
carater festivo, de “buena onda”, e o tom animado, alegre e esperancoso sao
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reforcados durante o refrao — “Chile, va a cambiar, cambiar, cambiar” - por
meio de cenas que evocam sensa¢des afetivas e até mesmo eréticas (com
pessoas se abracando, inclusive o candidato abracando uma pessoa des-
conhecida e outras se beijando). No final, vé-se uma marcha com cartazes
da campanha, seguida de uma coreografia coletiva (a0 som do “la la la”),
evocando os rituais de celebracao tipicos do universo futebolistico. Mais
uma vez se destaca o aceno estético a campanha do “No”, promovida pela
Concertacion, visivel no uso das cores (arco-iris), nas locacoes, nos slogans
“cambiar” e “la alegria va a llegar” [a alegria chegard], e na inclusdo progres-
siva de protagonistas diversos na “fiesta” [festa].

Em sintese, o antncio e o jingle “Simate al cambio” — diferentemente
de “Un Chile asi” - inspiram-se em uma estética anglo-saxa e buscam mar-
car distancia em relacdo ao governo da situacdo, ainda que se apropriem
de alguns de seus simbolos estéticos na tentativa de propor um novo hori-
zonte politico. Trata-se de uma estética musical, visual e textual coerente,
centrada em uma emocionalidade positiva (alegria, otimismo, esperanca),
festiva (triunfo, diversio) e afetiva (amor, erotismo). Ao contrario do andn-
cio anterior, categorias politicas abstratas como o “nacional” nao ocupam o
primeiro plano. Embora a estética do jingle e do anuncio sejam claramen-
te juvenis, as imagens constroem um imaginario de convivialidade har-
monica no qual convergem diferentes geracoes, géneros e classes sociais
(embora nio etnias); um imaginario cuja 16gica relacional é predominante-
mente afetivo-erético-festiva. Projeta-se, assim, a ideia de uma sociedade
harmonica, onde reina a “buena onda”, para além do conflito e de qualquer
leitmotiv politico-ideoldgico (Vommaro et al.,, 2015).

2.2. A campanha audiovisual de Sebastian Pifiera de 2017:
“Tiempos mejores”

Marcada pelo estancamento economico e pelos escandalos de corrupcio da
politica, a proposta eleitoral de Sebastian Pifiera em 2017, diferentemente
da anterior, mostraria uma evidente guinada a direita que poria fim a rota
de moderacio programatica (Rovira Kaltwasser, 2020). O foco da proposta
seria levantar criticas frontais ao projeto de governo prévio de Michelle
Bachellet (2014-18), representante da coalizdo de centro-esquerda Nueva
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Mayoria, cujo governo implementou um conjunto de reformas “progres-
sistas” de elementos-chave do modelo economico e social herdado da di-
tadura civil-militar. Por meio do slogan “Tiempos mejores”, a campanha
de Pifiera definiria como eixos o crescimento econdémico, a criacdo de
emprego e o aumento da seguranca, para projeta-lo como um empresario
habilidoso e um lider idoneo para a promocao do crescimento econdmico
e da gestdo eficiente (Luna e Kaltwasser, 2021). A eleicdo seria organizada
em dois turnos. No segundo turno de 17 de dezembro de 2017, Pinera en-
frentaria Alejandro Guillier, candidato da Nueva Mayoria.

2.2.1. Ojingle “Arriba los corazones” e seu anuncio

O jingle da campanha “Arriba los corazones” [Levantem-se os coracdes] se
difundiu pela primeira vez em 17 de setembro de 2017 (Sebastian Pinera,
2017). Trata-se de uma versdo autorizada da cancdo “Agarrense de las ma-
nos” [Deem-se as maos], do cantor venezuelano José Luis “El Puma” Rodri-
guez — expoente classico da cancao popular latina - criada pelo irméao do
candidato Miguel “Negro” Pinera, cantor e empresario de casas noturnas.
A cancao original havia sido lancada em 1985 e foi interpretada por Ro-
driguez em 1988 no festival de Vina, quando o pais ainda estava em uma
ditadura. A escolha de uma cancdo com estética dos anos 1980 faz pensar
que a intencdo era mobilizar majoritariamente adultos e idosos.

Do ponto de vista musical, a versao e interpretacao da cancao se des-
tacam por sua simplicidade, tanto com relacio aos arranjos (o conjunto de
sopros, as guitarras ritmicas, o baixo tocado com slap, os coros, o sequen-
ciamento em geral) como a producao (Alarcén Lopez, 2023). Do ponto de
vista harmonico, o coracdo da cancdo (seu refrdo) se caracteriza por sua
simplicidade, com uma sequéncia de apenas dois acordes (tonica e domi-
nante) (Alarcon Lépez, 2023). O ritmo da cancdo se caracteriza por seu
efeito mobilizador e enérgico, ou seja, por sua capacidade de gerar um am-
biente festivo e dancante onde prevalecem a alegria, a diversio, o energi-
zante, a vitoria, além de elementos de erotismo.

Do ponto de vista textual, predomina o emocional (“agarrense de las
manos” e “arriba los corazones”) em funcdo da ideia de mobilizar energia,
desafio e unido, baseados no afeto. Desse modo, o candidato é exaltado
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como lider ou condutor do processo politico, por exemplo, por meio da
repeticao da estrofe “jtodos por Chile y el presidente Pifiera!”. Outros signifi-
cantes da cancado aludem, por um lado, ao “futuro”, quando se fala em “tem-
pos mejores”, que viriam por meio da uniao (“si estamos todos unidos”), e, por
outro lado, ao nacional, por meio da categoria “Chile” e “chilenos”. Chama
atencdo o fato de que aparecem novos elementos discursivos, que nao es-
tavam presentes nas letras de jingles anteriores. Primeiro, ha referéncias
diretas a emocoes negativas (“un Chile sin temores”). Além disso, ha apelos a
mobilizacdo (por exemplo, “no esperes que sea muy tarde”) por um pais que
estaria derrotado ou passivo. Por meio de frases como “nunca dejes de lu-
char”, a canc¢do promove valores como o da prosperidade pessoal, o esforco
individual e a autossuficiéncia, dando a ver o registro de um “roteiro neoli-
beral” (Kim, 2019, p. 573). Por tltimo, aparecem tépicos como a seguranca
(“por um Chile mds seguro”) e a ordem.

Do ponto de vista visual, a encenagao do antncio remete a locagoes
externas, intercaladas por pequenas passagens de Miguel “Negro” Piniera
cantando em um estddio. Diferentemente dos candidatos anteriores, ele
assume protagonismo nesse antincio pela permanente interacao com ou-
tras pessoas, seja cantando junto com o irmio, cumprimentando indivi-
duos de maneira jovial ou seguido por grupos de apoiadores de diferentes
geragOes e classes sociais que cantam entusiasmados em coro, a0 modo
das torcidas de futebol. Vale destacar que todos os participantes, menos o
candidato e seu irmao, vestem coletes vermelhos, indumentaria simbolo da
campanha, que reforca a no¢do de uniformidade de “time” esportivo ou de
um uniforme de empresa. Em contraposicio, o presidente aparece vestido
de camisa de cor branca, signo de pureza e transparéncia, com as mangas
arregacadas como signo de trabalho e esforco.

Em suma, o antincio propde uma estética de musica popular latina com
uma narrativa sobre um futuro promissor que deixaria para tras ndo apenas
o oficialismo, mas também uma existéncia supostamente marcada por emo-
¢des negativas (“temor”). Uma narrativa que remete sobretudo a valores neo-
liberais ligados ao mérito, ao esforco e a prosperidade individual. Constata-
-se uma estética musical, visual e textual internamente coerente, centrada na
carga emocional positiva (alegria, otimismo), festiva, de torcida de futebol
(vitdria, diversao), e afetiva (afeto, erotismo). A identidade coletiva “nacional”
e a seguranca, categorias préprias do discurso conservador, sao mobilizadas
tanto em termos discursivos quanto simbdlicos. Assim como em “Simate al
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cambio”, as imagens projetam um imaginario de convivialidade em que con-
vergem distintas geracoes, classes e géneros (ainda que nao haja diferentes
etnias). Trata-se de um imaginario em que o candidato é construido como
autoridade acessivel e jovial e em que o eixo organizador das relacoes sociais
é articulado primordialmente, como nos casos anteriores, em torno de di-
versao, afeto, amor, paixao e uniao nacional.

2.3. A campanha presidencial de Mauricio Macri em 2015

Assim como aconteceu em 2009-10 no Chile, a eleicio de Mauricio Ma-
cri, da frente Cambiemos (PRO-UCR-Coalicién Civica), marcaria um
ponto de inflexdo politica na Argentina. Pela primeira vez na democracia
e desde a existéncia do voto secreto e obrigatdrio seria eleito presidente
um candidato que nao era peronista nem radical. Com isso, além de tudo,
chegava ao fim um periodo de doze anos de governos kirchneristas.
Quando nenhum dos candidatos obteve votos suficientes para ganhar em
um primeiro turno, Mauricio Macri e Daniel Scioli (Frente para la Victo-
ria) se enfrentaram no dia 22 de novembro de 2015 em um segundo turno.
As semelhancas de Macri com o lider da centro-direita chileno Sebastian
Pifiera nao terminaram ai. De fato, a campanha de Macri apostou discursi-
vamente, como Pinera em 2009, em um discurso de tipo apolitico, baseado
em ideias de “mudanca” ou de “renovac¢io” do oficialismo por meio de trés
leitmotiv: reducdo da pobreza, aumento da seguranca e unido nacional.
Quanto a estratégia de marketing do Cambiemos, Mauricio Macri,
desde suas campanhas de 2007 para chefe de Governo da Cidade Auténo-
ma de Buenos Aires, contava com consultores como o equatoriano Jaime
Duran Barba e Ernesto Savaglio (Vommaro et al., 2015). No contexto dessa
estratégia, o candidato mais uma vez levou a cabo uma performance politi-
ca ao modo de festa corporativa, que, diferentemente da de Pinera, incluia
rock local, especificamente de bandas como Soda Stereo, Ataque 77 e Tan
Bidnica (Vommaro et al., 2015; Vommaro, 2016). Cabe ressaltar que o am-
biente da campanha presidencial foi fortemente impactado pelo programa
de televisao Periodismo para todos, conduzido pelo jornalista Jorge Lanata
no Canal 13, que contava com grande audiéncia. Com elementos de stand
up, humor politico e jornalismo investigativo, o programa problematizava
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casos recentes de corrupcio que mobilizavam animosidades e raiva contra
o governo de Cristina Fernandez (2007-15). No entanto, o auge da carga
emocional negativa contra o oficialismo foi veiculado por meio da vinheta
principal do programa — a canc¢do “Fuck You”, da cantora inglesa Lily Allen
-, que incluia a projecao semanal de imagens de centenas de seguidores do
programa fazendo o gesto alusivo. O fato de que o sentido da letra da can-
¢do, que constitui uma critica ao conservadorismo, tenha ficado na sombra
confirma mais uma vez os usos politicos, e inclusive paradoxais, da musica.

2.3.1. A campanha audiovisual de 2015: da “Cidade magica no
Bunker” a “Gilda na casa Rosada”

Duas cenas audiovisuais da campanha de Macri revelam de forma clara a
estratégia audiovisual do candidato. A primeira cena ocorre no bunker do
PRO na noite do segundo turno das elei¢des, em 22 de novembro de 2015
(C5N, 2015). Quando os resultados sdo divulgados, comeca a tocar “Ciu-
dad Maégica”, da banda Tan Bidnica. Trata-se de uma can¢ao tecnopop com
quatro acordes, sem grandes complexidades harmonicas ou melddicas, cuja
letra narra uma histdria de dois apaixonados que transitam pelos bairros
da zona norte da capital argentina. A encena¢ido com ares de festa corpo-
rativa sintoniza perfeitamente com a estética da banda Tan Bidnica, que,
ao contrario de outras do rock argentino mais engajado, representa uma
estética de balada, voltada a diversao dancante, e que atrai majoritariamen-
te um publico jovem de classe média-alta. No bunker, nao ha bandeiras de
partidos, apenas as letras da palavra “Cambiemos” projetadas em teldes de
LED e em grandes painéis (Struminger, 2015). Quando comeca a chover
papel picado, baloes azuis e amarelos, a musica ja conseguiu instaurar uma
atmosfera emocional marcada por triunfo, leveza, energia, alienacio, ero-
tismo e diversdo. O candidato, vestido com calca social e camisa arregaca-
da, comega a dancar alegremente no palco, enquanto os demais candidatos
e membros da coalizio comemoram, aplaudem e sorriem descontraidos.
Ao ritmo marcado do refrao, cuja tinica funcdo parece ser incitar o pogo,’
o presidente comega a saltar com energia. Os membros de sua equipe e o
publico, tomados por um estado de euforia, nio tardam a acompanha-lo.

2 Tradicao de danca com pulos e empurrdes, tipica de shows de rock. [N.T.]
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Homens e mulheres — embora, sobretudo, homens com camisa e calca so-
cial — passam a se tocar, se esbarrar e se chocar dancando.

A segunda cena remete a cerimonia de posse de Macri como presidente,
em 10 de dezembro de 2015, na Casa Rosada (Telediario, 2015). Segundo o ri-
tual republicano de longa tradicio na Argentina, o/a presidente eleito/a, apos
assinar a ata de posse, se dirige ao povo reunido na Plaza de Mayo da sacada
da sede do governo. Naquele dia, Mauricio Macri apareceu no balciao acom-
panhado da vice-presidente eleita, Gabriela Michetti; da nova governadora
da provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal; de sua esposa, Juliana
Awada; de sua filha, entre outros. Quando a multidio comeca a entoar o re-
frao do jingle de campanha “Oho, oho, estoy con vos”, o presidente toma o mi-
crofone e se dirige aos presentes. Fala em “alegria”, na “fiesta que tenemos en la
Argentina”, se junta por breves momentos ao coro da multiddo e esboca alguns
passos de danca. Ao final do discurso, encerra dizendo: “un beso enorme para
todos, los amo, amo este pais y los amo a cada un de ustedes”. A resposta da multi-
ddo vem em coro, aos gritos de “Argentina, Argentina!”. Nesse momento, se
sente um ritmo inusitado para uma ceriménia solene como essa: uma cim-
bia que ressoa in crescendo por meio de grandes alto-falantes estrategicamen-
te distribuidos pela praca. Em poucos segundos, se reconhece a classica “No
me arrepiento de este amor”, da cantora local de cimbia, Gilda. Enquanto o
presidente comega a balangar o corpo, levantar os bracos e mover as maos, a
vice-presidente pega com firmeza o microfone e comeca a cantar: “después de
cerrar la puerta, nuestra cama espera abierta la locura apasionada del amor”, de-
safinando repetidamente. Nesse instante, Macri retira a faixa presidencial e a
entrega a esposa para continuar dancando em estado de éxtase, descontracdo
e alegria, como se ndo estivesse na sacada da Casa Rosada, mas em uma festa
de casamento, uma confraternizacao empresarial ou futebolistica.

Em sintese, as duas cenas projetam — e em semelhanca com a campa-
nha de Pinera em 2009 —, um imaginario de convivialidade hierarquizado,
no qual predominam emocoes associadas a despolitizacdo e a banalizacao
(festa, “buena onda”, celebracdo, erotismo), bem como um modelo de lide-
ranca masculina e paternalista, veiculado pela difusdo de valores nacionais
e tradicionais (familia). Além disso, percebe-se, por meio do uso dual e di-
vergente da musica, a intencéo de sintonizar com diferentes publicos-alvo:
a cancao tecnopop visa ativar o eleitorado urbano e profissional de classe
média-alta, enquanto a cimbia busca mobilizar o eleitorado popular das
periferias da Grande Buenos Aires.
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2.3.2. Ojingle “Estoy con vos” e seu anuncio

Do ponto de vista musical, o jingle “Estoy con vos”, lancado em julho de
2015, contém elementos do rock nacional argentino, tanto no que se refere
a harmonia e as melodias, quanto no que se refere a instrumentacao e ao
desenvolvimento ritmico (Macri, 2015). Além disso, usa harmonicamente
notas pedal, que conferem um ar etéreo a composi¢io. Ha recursos como
a modulacao por tons vizinhos e empréstimos modais, que produzem um
efeito de sensibilizacio emocional, com tendéncia a alegria, ao triunfo, ao
relaxamento e a esperanca (Alarcén Lopez, 2023).

Do ponto de vista textual, o tema principal é o futuro, o “nuevo ho-
rizonte” que se vincula a esperanca (na “mafiana nueva” o som aparece; as
“semillas” [sementes] na terra trardo “nueva vida”). O terceiro tema remete
a “alegria” e a “celebrar la vida”. Para além dessas alusoes discursivas, o leit-
motiv do texto se baseia explicitamente na dimensdao emocional-afetiva e
destaca um tipo de vinculo pessoal e informal entre o candidato (“tengo una
cancién y dos manos para abrazarte”) e o eleitorado, representado como ator
individual e ndo como coletivo. Uma relacdo personalizada e paternalista
que é retomada no refrdo de “Estoy con vos”, em que o candidato promete,
falando em primeira pessoa e em tom entre paternalista e assistencialista
“darte todo lo que falte”. A categoria do nacional aparece apenas indireta-
mente, mencionada por meio de alusoes as fronteiras e as bandeiras.

Do ponto de vista visual, o antncio retrata paisagens do interior, ou
seja, essencialmente rurais, dos pampas e montanhas, além de plantacoes.
Cabe destacar a notoriedade da imagem do candidato, que aparece em
continua interacdo com pessoas em sua propria casa (na mesa de jantar,
no quintal da casa e na sala de estar) ou em seu lugar de trabalho (na ofi-
cina mecanica, em ateliés, no quiosco, no armazém, nas ruas do bairro).
Os protagonistas do video sao representantes do povo, de estratos sociais
médios e baixos. Destaca-se o carater intimista e descontraido da inte-
ra¢do: o candidato conversa, estende a méo, abraca, beija, sorri, consola,
da tapinhas nas costas e ri com pessoas de geracoes diferentes, compar-
tilhando um mate, uma taga de vinho, tortas fritas ou mesmo dancando
uma chacarera. Essa interacdo se di dentro de uma relacao hierarquica,
que constr6i a imagem de uma lideranca paternalista, mas marcada pela
proximidade, pela cumplicidade e pelo afeto (em muitas imagens, o can-
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didato segura a mio do interlocutor). As imagens reforcam o “roteiro
neoliberal” estabelecido na letra: o candidato “estd con vos” (o sujeito indi-
vidual) para contribuir com a prosperidade individual de cada eleitor. As
imagens retratam uma paisagem quase rural, distante de grandes urbes,
0 que nos leva a crer que o anidncio se dirige especialmente ao eleitor
popular do interior.

Em suma, o jingle e o antincio se baseiam em uma estética nacional e
buscam mobilizar, tanto em termos audiovisuais quanto discursivos, uma
carga emocional positiva (alegria, vitéria, relaxamento, esperanca), por
meio de uma interacio afetiva e préxima entre o candidato e o sujeito in-
dividual (“estoy con vos”). Categorias politicas abstratas como o “nacional”
aparecem somente de maneira acessoria, ainda que valores neoliberais as-
sistencialistas sejam, sim, ativados. As imagens constroem um imaginario
de convivialidade hierarquizado de orientacio harmonica, embora nao
integrado, porque para ele s6 convergem distintos géneros e geracoes do
mundo popular e quase rural; um imaginario construido sobre uma re-
lacdo paternalista fundada no afeto, na proximidade assistencialista e na
desconsideracao do conflito social.

3. Os usos eleitorais da musica por atores da extrema
direita: os casos de José Antonio Kast e Javier Milei

A emergéncia de candidatos de extrema direita com impacto eleitoral é um
fenomeno relativamente recente tanto no Chile quanto na Argentina. No
caso chileno, José Antonio Kast, ex-militante e politico da UDI, alcancaria
nas eleicoes presidenciais de 2017 surpreendentes 10% das preferéncias
(Luna e Kaltwasser, 2021). Kast fundou o Partido Republicano em 2019,
com o qual se lancou candidato a presidéncia em 2021. No segundo turno
contra o candidato de centro-esquerda Gabriel Bori¢, Kast atingiria a ex-
pressiva marca de 44,1% dos votos (Diaz et al., 2023). Essa campanha presi-
dencial foi marcada pela pandemia, pela crise economica e pela polarizacdo
politica provocada pelo Estallido Social, um ciclo de protestos massivos
que contestou o modelo politico-economico herdado da ditadura. Como
resultado dessas mobilizacoes, que se estenderam de setembro de 2019 a
marco de 2020, se iniciou um processo constituinte que buscava substi-
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tuir a constituicdo ainda vigente, herdada do periodo autoritario (Zilla e
Schreiber, 2020). O sucesso eleitoral de Kast em 2021 se repetiria em 2023,
durante o segundo processo constitucional, quando sua coalizdo obteve a
maioria das cadeiras do conselho constituinte. A ascensio de Javier Milei
foi ainda mais vertiginosa. Economista e outsider do establishment politico
argentino, Milei ganhou visibilidade como comentarista regular em diver-
sos programas televisivos (Katz, 2023). Nas eleicoes legislativas da cidade
de Buenos Aires, em novembro de 2021, sua coalizao, La Libertad Avan-
za, fundada no mesmo ano, emergiria como terceira for¢a na capital, com
17,30% dos votos. Apenas dois anos depois, Milei seria eleito presidente da
Argentina com 55,5% dos votos.

A matriz programatica do Partido Republicano, sob a lideranca do can-
didato José Antonio Kast, combina um ideario conservador em termos de
valores, um neoliberalismo econdémico radicalizado (com elementos liber-
tarios) e uma agenda de seguranca “linha dura” associada a defesa do legado
pinochetista e ao negacionismo histérico (Luna e Kaltwasser 2021). Trata-se
de uma agenda de extrema direita que articula principios do autoritarismo,
anticomunismo e nativismo, aliados a valorizacdo da tradicdo, da nacao
e dos valores cristdos (Kestler, 2022; Diaz et al., 2023). Do ponto de vista
programatico, a proposta da La Libertad Avanza, de Javier Milei, combina
ideias da direita libertaria com posi¢des conservadoras contrarias ao aborto,
corte de direitos de minorias e um discurso de seguranca linha dura (Al-
varez Kalverkamp, 2023). Embora Milei compartilhe com Kast a adesao ao
hiperliberalismo, ao autoritarismo e ao negacionismo histérico, nao adota
abertamente discursos nativistas nem referencia o conservadorismo cristao
como faz Kast. Em um contexto de recessido econdmica, inflacdo galopante,
precarizacao do trabalho e empobrecimento das camadas médias e popula-
res, Milei mobiliza um discurso essencialmente antissistema e antipolitico
(Feierstein, 2021), propondo desmantelar a estrutura institucional existente.
Embora Kast também faca uso de uma retdrica contra “as elites corruptas” e
em defesa de um povo puro (Diaz et al., 2023), ndo chega a assumir uma nar-
rativa plenamente antissistema como Milei. No entanto, ambos convergem
na mobilizacao de emocdes de raiva dirigidas a grupos especificos, sejam
integrantes de organizacdes de esquerda, movimentos populares ou sindica-
tos, sejam imigrantes (no caso de Kast) ou beneficirios de programas sociais
e trabalhadores em luta por melhores condicoes salariais (no caso de ambos)
(Rodriguez Mora, 2023).
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3.1. A campanha audiovisual de José Antonio Kast em 2021

A campanha audiovisual de Kast, dirigida pelo jornalista Felipe Costabal,
apostou na mobilizacdo da geracio Z por meio do uso de uma linguagem
jovem, irreverente e até mesmo rebelde. A campanha priorizou redes sociais,
como o TikTok, publicando videos musicais, desafios e dancas com tom
humoristico (Navas, 2021). Essa estratégia estética permitiria a Kast rom-
per com o esteredtipo do politico conservador catélico, moderado e sério.
A proposta audiovisual juvenil foi reunida sob uma lista de faixas chamada
“disco Kast”, com arranjos em estilos musicais populares e juvenis como ran-
chera, reggae, K-pop e hip-hop.

Duas cenas sintetizam o ethos dessa campanha audiovisual que bus-
ca difundir um idedario explicitamente conservador por meio de estéticas
musicais populares, irreverentes e juvenis. A primeira cena se refere ao uso
da imagem de sua familia para promover o valor da “familia tradicional
cristd” como nucleo da nacédo. Essa estratégia foi veiculada na eleicao pre-
sidencial de 2017, por meio do antincio “Hacer de Chile una gran familia”
[Fazer do Chile uma grande familia], no qual o jingle era interpretado por
seus nove filhos (José Antonio Kast, 2017). Durante a campanha de 2021,
o candidato retoma essa cena em pelo menos duas ocasides: no programa
Las caras de la moneda, do Canal 13, conduzido por Mario Kreutzberger,
em que seus filhos e sua esposa cantam uma musica em coro, e no ato de
encerramento, ao apresentar sua familia no palco, quando afirma: “eso es lo
que queremos para Chile, ser una gran familia” (T'13, 2021).

A segunda cena é esteticamente comparavel aos eventos das campa-
nhas de Pinera e Macri, no sentido de recriar um clima festivo, popular e
de “buena onda”. Em um palco montado no Parque Araucano, na comuna
de Las Condes, sob o lema “La fiesta de Chile” projetado na tela, baldes ver-
melhos e azuis (as cores da bandeira) flutuam no ar, em torno de pessoas
com bandeiras chilenas e faixas brancas com dizeres ligados ao candidato.
A trilha sonora do evento tem carater popular e contou com a participa-
¢do de Los Charros de Lumaco, grupo de cimbia ranchera ja presente nas
campanhas de Pifera, e da orquestra tropical chilena Pachuco y la Cubana-
cdn, entre outros (Reyes e Ibafiez, 2021).

Em sintese, em ambas as cenas, se projeta um imaginario de convi-
vialidade hierarquizado, no qual predominam festa, “buena onda”, diversao
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e ousadia, além de um modelo de lideranca masculina e paternalista vei-
culado por meio da valorizag¢do de principios conservadores e tradicionais
como a nacao e a familia crista tradicional.

3.1.1. O jingle “"Atrévete” e seu anuncio

Do ponto de vista musical, o jingle “Atrévete” se baseia em uma mistura
de rap, soul e pop, no estilo de James Brown (José Antonio Kast, 2021).
Harmonicamente, a peca se sustenta em duas células que se repetem — com
cerca de quatro acordes — dentro de um esquema diatonico simples (Alar-
cén Loépez, 2023). Melodicamente ndo ha mais do que um refrdo central,
“José Antonio Kast”, cantado em unissono por uma voz masculina e uma
feminina, e um rap interpretado por uma voz masculina. A base ritmica,
primitiva e econdmica tem um efeito de ativacdo, com o propdsito de mo-
bilizar energias positivas como alegria, diversdo, relaxamento, energia,
triunfo e desafio.

No plano textual, a letra reforca esse ritmo mobilizador com os lemas
“Atrévete” e “sacar la voz” [fazer ouvir a prépria voz]. Segundo a letra, a
familia (“familia”, “mamd”, “hijo” [filho]), o entorno imediato (“mi barrio”,
“mi gente”) e a propriedade (“mi quiosco”) devem ser defendidos. Essa énfa-
se no concreto, no espago proximo e na propriedade é, de fato, um trago
caracteristico do pensamento conservador (Mannheim, 1984). A mobili-
zacdo para “sacar la voz” em defesa do que é préprio se justifica pela men-
¢do indireta a um conflito, a um “cansancio” [cansaco] e a um “agotamiento”
[esgotamento] diante da situacdo atual. Os demais significantes, em grande
consonancia com outros jingles analisados, fazem referéncia ao “futuro”,
conectado com a “esperanza” e com nacional (“Chile”). A referéncia ao na-
cional aparece reiteradamente no refrdo e em uma citacdo explicita ao hino
nacional chileno (“futuro esplendor”). Destaca-se também a mencao direta
ao tema da “liberdad”, um leitmotiv classico da direita neoliberal local. A
construcdo de uma lideranca épica em torno do candidato nao se expressa
apenas no refrao pegajoso “Vota dos, vota Kast”, mas também nas palavras
pronunciadas em off no inicio: “esta es la historia de un hombre que recibié el
llamado de un pais y que decidié atreverse” [esta é a historia de um homem que
ouviu o chamado de um pais e decidiu se atrever]. A referéncia recorrente
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a “los atrevidos” revela a estratégia de construir uma identidade coletiva ir-
reverente ou dissidente, organizada em torno de um “lider”.

Visualmente, a encenacao alterna paisagens diversas do pais com ima-
gens de fotos pessoais do candidato ou de pessoas em grupo ou sozinhas,
marcando entusiasmadamente a opcao “dois” com os dedos. Em algumas se-
quéncias, o candidato aparece falando em um cenario diante de uma plateia
de apoiadores que agitam bandeiras. Os protagonistas do video se destacam
por sua diversidade geracional, social e étnica, com expressdes corporais que
comunicam emogdes positivas. Além de faixas com dizeres (“Atrévete” e “Li-
bertad”) e bandeiras com o nome do candidato (“Kast 2022”), o adereco mais
recorrente ¢ a bandeira chilena.

Em sintese, a estética musical de perfil juvenil (rap, soul, pop) se mos-
tra, em certa medida, incongruente com o contetido conservador da letra
e com as estéticas musicais adotadas em jingles de outros candidatos de
direita. O anudncio recorre, tanto no plano visual quanto no discursivo, a
categorias ligadas a “esperanca” e ao “futuro”, mas também a valores ni-
tidamente conservadores como nacdo, liberdade, seguranca, familia e
propriedade. Vale destacar que a linguagem — tanto musical (rap) quanto
textual — de tom irreverente busca construir uma nova identidade cole-
tiva (“los atrevidos”). A estética musical, visual e textual esta centrada na
circulacdo de uma carga emocional positiva (alegria, descontracao), festiva
(triunfo, diversdo) e estimulante (desafio, energia), com algumas alusdes
a emocdes negativas (cansaco, esgotamento). Embora o antncio e o jingle
se apoiem em uma estética juvenil, as imagens projetam um imaginario
de convivialidade transgeracional, no qual se percebem diferentes géneros
e classes sociais, embora a diversidade étnica nio esteja suficientemente
representada. Trata-se de um imaginario apolitico, fundado na harmonia e
na celebracdo, inspirado na estética das torcidas de futebol, em que o can-
didato surge como um “lider” paternalista, mas relativamente distante (ha
pouca intera¢do corporal com seus seguidores).

3.2. A campanha audiovisual de Javier Milei

A aposta audiovisual do candidato Javier Milei recorre a estética do rock
nacional argentino, fazendo referéncia a bandas como La Renga, Bersuit
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Vergarabat, La Beriso e Soda Stereo. Ao contrario de Macri, Milei parece
escolher esses grupos de forma estratégica, com o intuito de ativar uma
légica contestatdria que dialogue com setores sociais urbanos relegados,
excluidos e residentes da periferia. A apropriacdo da cancdo “Se viene el
estallido”, da banda Bersuit, é o exemplo mais evidente dessa aposta “an-
tissistema” de Milei. Trata-se de uma canc¢ao que, em sua origem, expres-
sava uma critica a politica de ajuste do governo Menem e a corrupcdo
e que, durante a crise economica de 2001, se tornou um dos icones da
musica de protesto (Provéndola, 2023). Tanto por sua origem quanto por
seu contetdo antineoliberal, o uso dessa musica por parte de Milei pode
ser considerado uma apropria¢io paradoxal, ja que sua campanha pro-
movia explicitamente um programa de ajuste radical e privatizacoes. Por
que, entdo, recorrer a essa cancdo? Ao que tudo indica, seu objetivo seria
mobilizar, sobretudo, a “energia” irreverente, explosiva e contestatéria
da cancdo: “se viene el estallido, de mi guitarra, de tu gobierno, también” [esta
chegando a explosdo da minha guitarra, do teu governo também]. Assim
como Kast, Milei também utiliza intensivamente os meios digitais para,
por exemplo, construir icones préprios, como o logotipo de “EIl Ledn”
(Martins, 2021).

3.2.1. Ojingle “La marcha del leén” e seu anuncio

O jingle, composto por Juan Pablo Gariglio, se inspira na cancao “Panic
show” da banda La Renga, cujo enredo gira em torno de um ledo voraz
e ameacador que provoca uma correria no espaco publico (Provéndola,
2023). Lancado em setembro de 2021, o jingle adota musicalmente a for-
mula classica do rock pesado argentino, com toques de heavy metal, mas
incorpora elementos locais ou portenhos que remetem a grupos como La
Renga, Ratones Paranoicos e Almafuerte (Urgente Milei, 2021). A forma-
cdo instrumental é a de um power trio (bateria, baixo e guitarra elétrica) com
vocal masculino. Do ponto de vista harménico, hd uma estrutura em duas
partes (A e B), com aproximadamente seis acordes, algo que ndo ocorre nos
outros jingles analisados (Alarcén Lépez, 2023). Embora melodicamente
simples, a base ritmica apresenta sincopes e acentos antecipados tipicos do
género, além de uma sonoridade coesa e execu¢do musical sélida (Alarcon
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Lépez, 2023). Um dado importante é que, neste caso, a musica foi gravada
por uma banda real, ao contrario dos jingles anteriores, que utilizaram se-
quéncias simples e de baixo custo. Musicalmente, e em contraste com os
demais jingles, este nao apenas mobiliza emogoes positivas como desafio
e triunfo, mas também emocdes decididamente negativas, como incémo-
do, raiva, ansiedade e uma energia voltada a destruicdo, especialmente por
meio de um refrao altamente estimulante.

No plano textual, a cancdo adota uma lirica pseudodistdpica, referin-
do-se a uma ordem anterior, o “mi hogar” [meu lar], que teria sido destrui-
do, “abandonado” e “condenado a muerte” pela “casta politica”. Os integran-
tes dessa “casta” sao descritos como “tiranos”, “ogros”, “crueles domadores”
e “sefiores”, que teriam reduzido a populacio a “peones” [pedes] e “siervos”
[servos] por meio de “falsas promessas”. Chama atencdo a construcdo da
oposicdo entre “senhores” e “servos” e, de forma ainda mais contundente,
a formulacao de um inimigo interno: a “casta”. A referéncia a essa ordem
pré-moderna (“feudo”) é interessante, ja que evoca uma nostalgia tipica do
pensamento conservador, centrada em um passado nacional idealizado, no
qual teriam prevalecido a grandeza, a pureza e a verdade. Tal nostalgia
mobilizaria a emocdo do ressentimento contra aqueles considerados res-
ponséveis pelo colapso dessa ordem (Reynolds, 2004).

A letra da cancdo constréi o candidato como grande lider épico, o
“heréi da liberdade”, simbolizado pela figura do ledo, que viria a conduzir
a libertacdo dos “cordeiros” e transforma-los em “ledes”. E notavel a tenta-
tiva de criar uma identidade coletiva disruptiva, a dos ledes, equivalente a
dos “atrevidos” no jingle de Kast. A escolha do simbolo do ledo nao parece
casual: trata-se de um animal historicamente associado ao poder, a sobe-
rania e a nobreza, mas também a forca bruta e aos impulsos instintivos
(Enciclopedia Herder, 2023). O refrdo “es la marcha del Leén” se destaca
por seu carater estimulante e irreverente, semelhante ao das torcidas de
futebol. O significante abstrato mais recorrente ¢é a “liberdad”, promovida
com uma dupla acepcdo como ato de libertacdo frente a “condena” [con-
denacdo] imposta pela “casta politica” e como principio econdémico de viés
libertario, associado ao livre mercado, a propriedade privada e ao Estado
minimo. Também aparece o tema do nacional como identidade coletiva.
A palavra “Argentina” é repetida vérias vezes e se associa diretamente ao
hino nacional, com a invocacao da primeira frase de sua primeira estrofe:
“Oid mortales el grito sagrado: libertad, libertad, libertad”.
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Visualmente, a encena¢io combina imagens externas e internas. Os
protagonistas sdo o candidato, acompanhado por apoiadores de todas as
geracoes, classes sociais e géneros, embora predominem homens jovens
de origem popular e marginalizada. O antincio comeca sem musica, com
uma imagem de um comicio politico na Praca Holanda, em Buenos Aires,
onde o candidato, de um palanque, grita a multidao “Viva la libertad, ca-
rajo!”, ao que a massa responde em coro: “{Viva!”. O antincio prossegue ao
som de uma guitarra elétrica, enquanto o candidato, envolto na bandeira
argentina, caminha por diversas ruas da capital. Ele é cercado por apoiado-
res, a quem cumprimenta, abraca e aperta as maos. Em seguida, aparecem
locacoes simbdlicas da cidade: a Casa Rosada, o Banco Central, o Obelis-
co, o Congresso Nacional, a residéncia presidencial de Olivos, a avenida
Libertador e a avenida 9 de Julio. As imagens sugerem um pais em crise
ou paralisado economicamente: veem-se ruas desertas, com comércios fe-
chados, e uma cédula de cem pesos sendo consumida pelo fogo. Durante o
refrdo, o candidato reaparece como protagonista, ora discursando em um
palanque, ora caminhando entre um séquito de apoiadores no centro da
cidade, numa villa miseria® ou protestando diante de um edificio que parece
ser a residéncia presidencial de Olivos. O antncio termina com uma cena
que pretende consagra-lo como grande lider carismatico conduzindo uma
facanha épica: em um estadio lotado, um locutor anuncia sua chegada, e o
candidato caminha e salta como uma estrela do rock entre o publico até
subir ao palco e tomar a palavra. Diante da multiddo exaltada, o candidato
brada o verso do hino que se tornou sua marca registrada: “;Oid mortales
el grito sagrado: libertad, libertad, libertad!”, leitmotiv, que a massa repete em
unissono e com fervor.

Em sintese, o antncio e o jingle ativam uma estética do rock nacional
contestatdrio, apelando, tanto no plano audiovisual quanto discursivo, a
categorias nacionalistas e libertarias. Destaca-se a construcdo de uma liri-
ca que formula um suposto conflito: a existéncia de uma ordem decaden-
te e opressiva, marcada pela dominacdo da “casta politica”. Essa narrati-
va desperta emo¢des nostalgicas por um passado nacional idealizado em
que teriam reinado a verdade, a pureza e a grandeza. Tanto visual quanto
sonoramente, o anuncio mobiliza uma identidade coletiva irreverente,
raivosa e rebelde: a dos “ledes”. Diferentemente dos anuncios analisados

3 Como é chamado o conjunto de moradias irregulares e precarias da Argentina.
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anteriormente, a estética musical, visual e textual aqui acionada promove
uma emocionalidade negativa (incomodo, raiva, ansiedade, ressentimento,
energia destrutiva) e estimulante no plano épico (desafio, triunfo). Embora
o0 anuncio projete um imaginario de convivialidade que cruza parcialmen-
te diferentes géneros e classes sociais, 0 que predomina é a construcdo de
uma identidade masculina, baseada na forca, na determinacéo, na acdo e
na célera. Trata-se, portanto, de um imaginario baseado na hierarquia, em
que o candidato é construido como um “grande lider” de feicao messianica,
destinado a “salvar” sua “manada de ledes” do jugo da “casta”. A aposta por
um pais “livre” adquire um duplo sentido: por um lado, livre da suposta
opressio exercida pela “casta politica”; por outro, livre segundo a lgica do
libertarismo.

4. Conclusoes

Este estudo examinou as estratégias audiovisuais levadas a cabo por
atores de direita e extrema direita do Chile e da Argentina no contexto
das campanhas politicas. Entendendo a musica como meio privilegiado de
comunicacio, persuasio e transformacdo (Johnson, 2021), o objetivo foi
analisar e comparar “imaginarios de convivialidade” veiculados nos anin-
cios, nos jingles e nas trilhas sonoras dessas campanhas. Com exce¢ao do
caso de Milei, as estratégias audiovisuais analisadas procuram projetar um
“imaginario de convivialidade” que, por um lado, tencionariam despertar
emocdes de diversdo, afeto e alegria e, por outro, difundir valores nacio-
nais e conservadores relativos a familia, a ordem e a seguranca (Mannheim,
1984). Ainda que se trate de “imaginarios de convivialidade” transversais,
nos quais convergem pessoas de distintas classes, géneros e geracdes (ainda
que as etnias estejam menos representadas), chama atencio o fato de a des-
contra¢do proporcionada pela festa (com recorrentes alusdes as torcidas
de futebol) é o elemento de coesdo das relacdes sociais. Por meio desse
espaco festivo, se projeta uma ideia de comum que nio busca ativar iden-
tidades politicas (ligadas a partidos), nem identidades profissionais (de tra-
balhadores ou profissionais de setores especificos), tampouco um projeto
politico coletivo. Na verdade, o objetivo parece ser construir a festa como
um espaco apolitico e neutro (Vommaro, 2016), com a funcdo de banir o
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conflito como 1dgica relacional. Um espaco que, portanto, se situaria para
além das relacdes sociais cotidianas e das formas tradicionais de participa-
¢ao cidada.

E interessante destacar que, em dois dos antncios analisados (“Un
Chile asi”, de Pifiera, e “Estoy con vos”, de Macri), se promove um imagina-
rio mais segregado, baseado naideia de “viver junto entre semelhantes”, es-
pecificamente entre pessoas oriundas do mundo popular e rural e, no caso
chileno, também de contextos indigenas. A relacdo essencialmente “hie-
rérquica” entre “povo” e “candidato/ lider” se sustenta em ambos 0s casos,
tanto visual quanto discursivamente, em sua finalidade assistencialista.

Do ponto de vista musical, trata-se de producoes simples e basicas
em termos melddicos, harmonicos e ritmicos, bem como na instrumen-
tacdo, nos arranjos e na execucdo. O fato de cruzarem multiplos géneros,
que vao da cimbia ao folclore, passando pelo rock-beat, rap, soul, pop e até
heavy metal, sugere a pretensdo de ressoar em grupos geracionais e sociais
essencialmente distintos. Em certos casos, como no jingle “Un Chile asi”, de
Pifiera, se observa uma dissonancia entre a estética musical da cancao e a
filiacao politico-partidaria do candidato, funcionando como uma estraté-
gia de apropriacio de estéticas musicais associadas ao adversario politico.
Algo semelhante ocorre com “La marcha del Leén”, de Javier Milei, cuja
origem, letra e contexto de recepcdo apelam a um ideario contrério ao de-
fendido pelo candidato. Ja no caso do jingle “Atrévete”, de Kast, recorrem-
-se a estéticas musicais juvenis (rap, soul, funk) que destoam do universo
cultural conservador do qual o candidato faz parte.

Outro aspecto relevante, presente na maioria dos casos analisados, é
o uso deliberado do afeto (“Arriba los corazones”) e do erotismo (“No me
arrepiento de este amor”) como emogdes passiveis de serem mobilizadas
em campanhas eleitorais. Essa estratégia de ativacdo do afetivo-erotizante,
alias, foi reaplicada e reforcada no Chile durante o plebiscito de saida em
setembro de 2022, no qual a populacdo chilena deveria votar pela aprova-
¢do ou rejeicao da proposta de nova Constituicdao. O antincio intitulado
Una escrita con amor (Mundo Electoral, 2022) da campanha da opcao “re-
chazo”, sustentada pelos partidos de direita, se baseava principalmente na
mobilizacdo afetivo-emocional em torno do amor, da harmonia, da unido,
da alegria e da esperanca (“amanece un nuevo dia”), recorrendo a um timbre
erotizante, interpretado, diferentemente dos demais jingles analisados, por
uma voz feminina. Pesquisas futuras deverio investigar com mais profun-
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didade os mecanismos e efeitos provocados pela ativacdo do registro afeti-
vo e erotizante em contextos eleitorais.

Em todos os antuncios analisados, se observa um padrao de lide-
ran¢a masculina e paternalista (vale notar que quase todos os jingles sao
conduzidos por vozes masculinas), projetando uma imagem voluntarista,
proxima e jovial. Nos casos de Kast e Milei, essa lideranca adquire con-
tornos épicos, sendo construida como a figura de um “grande lider”, no
caso de Milei, com tracos carismaticos, disruptivos ou mesmo messianicos.
Quanto ao uso de significantes politicos, nota-se que, na maioria dos casos,
sdo mobilizados assuntos nacionais, conservadores e neoliberais, ainda
que com intensidades distintas. Apenas no caso chileno ha uma referéncia
mais explicita a simbolos cristaos.

A comparacdo entre os casos do Chile e da Argentina permite cons-
tatar afinidades marcantes entre os atores da centro-direita, de um lado, e
da extrema direita, de outro. As campanhas audiovisuais de Pinera e Ma-
cri, representantes da centro-direita, convergem na intencdo de adotar um
discurso e uma estética que apontam para um novo horizonte de expec-
tativas em relacao aos governos em exercicio. Além disso, constroem um
ambiente festivo, descontraido e lddico, em que o candidato-empresario é
apresentado como alguém relaxado, jovial, acessivel e com capacidade de
resolver problemas concretos.

Por sua vez, os candidatos da extrema direita, Kast e Milei, comparti-
lham a estratégia audiovisual de se apropriar de estéticas musicais externas
a seus universos politicos, ao mesmo tempo que constroem identidades
coletivas de tipo irreverente, “antipolitico” e “antissistema” (“los atrevi-
dos”, “los leones”). Ambos radicalizam a defesa da ordem e da seguranca,
evocam ideias de grandeza e orgulho nacional (no caso de Milei, ativando
uma “nostalgia” conservadora) e exaltam ideais ultraliberais. No entanto,
é importante destacar que, no caso especifico de Milei, a campanha mobi-
liza uma emocionalidade intensamente colérica, direcionada ao “despejo”
de um “inimigo” explicito, a “casta politica”, estratégia que acarreta riscos
significativos no que diz respeito as consequéncias sociais dessa forma de
ativacao politica.

Pesquisas futuras devem necessariamente comparar andncios e jin-
gles de campanha de candidatos de centro-direita e extrema direita de ou-
tras regides. Urge também comparar essa producao com os anuncios de
candidatos progressistas e de esquerda, a fim de confirmar se ha estratégias
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audiovisuais especificas ou préoprias de cada setor politico, ou se, ao con-
trario, sdo estratégias comuns.
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O descontentamento politico na América
Latina tem assumido novas formas de
polarizagao e antagonismo. Os ensaios
reunidos neste livro analisam essas
mudangcas a partir de diferentes paises

e perspectivas disciplinares, articulando
dimensoes ideoldgicas, afetivas, sociais,
culturais e comunicacionais. Ao examinar
a ascensao das direitas — incluindo suas
expressoes mais radicais —, os textos
discutem a crise de representacao, as
transformacgdes nas classes médias,

as novas formas de participagao politica,
a expansao dos contrapublicos digitais

e as disputas em torno de direitos,
seguranca e valores. Levando em conta
gue a convivialidade é atravessada por
tensdes e desigualdades, as autoras

e os autores deste volume discutem que
a polarizagao latino-americana combina
eixos distributivos e culturais-morais sem
se reduzir a oposicao entre esquerda

e direita. Em conjunto, essas contribui¢cdes
oferecem chaves para compreender

as implicagdes desses processos
contemporaneos para a democracia

e a vida em comum na regiao.
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